Transcri¢do E da sua Conta #85 Multinacionais: onde lucram, devem ser tributadas

Musica de abertura

Grazi: Oi, boas vindas ao E da sua conta, o podcast sobre como consertar a economia para que ela
funcione para todas as pessoas e o planeta. Eu sou a Grazielle David.

Dani: E eu a Dani Stefano. O E da sua conta é uma producio da Tax Justice Network, Rede Internacional

de Justica Fiscal.

Musica

Grazi: Tributar multinacionais de maneira justa pode aumentar em pelo menos 500 bilhGes de ddlares as
receitas para politicas publicas. Este é o tema do episddio #85 do E da sua conta.

Musica

Grazi: Dani, esses dias eu ia fazer uma viagem a trabalho e estava no aeroporto de Goidnia. E um aeroporto
bem funcional, mas muito menor e menos complexo do que outros que estava acostumada, como o de
Brasilia, que eu morava antes. E estava ali tomando um café e escutei a conversa de um casal na mesa ao
lado. E sentiam falta de uma Starbucks ali. Mas eu amo cafeterias locais, que a gente conhece o dono, o
cardapio com excelentes cafés regionais e comidas tipicas, onde a gente acaba conhecendo a familia. E
confesso que agradeci ndo ter Starbucks por aqui em Goiania.

Dani: E! Isso me faz lembrar que a Starbucks tem um subsidiaria na Suica, e evitou pagar impostos sobre um
lucro de mais de 1 bilhdo de délares nos paises que produzem café. Eu liisso num estudo de 2025 do Centro
Internacional de Pesquista em Tributagdo e Desenvolvimento, o Cictar.

Grazi: Sim, a estratégia é pagar pouco pelo café onde é plantado e colhido, como no Brasil, Colémbia ou
Vietna, vender para a proépria filial na Suica e a partir de 1a revender por um preco muito maior. O lucro é
informado na Suica, onde o imposto é praticamente zerado, e com isso ndo contribuem com impostos.
Dani: Outro motivo pra ficar feliz que em Goiania ainda nao tem Starbucks é que a empresa tem selos de
sustentabilidade que sdao bem duvidosos; O Cictar identificou problemas trabalhistas na cadeia de producgao
que dizia ser certificada.

Grazi: Sim, ja tive momentos que eu queira muito consumir essa marca, mas hoje sigo bem feliz com cafeterias
locais, que conheco os donos, as fazendas de onde vem o café, toda a cadeia produtiva, e sei da qualidade do
café, das relacGes trabalhistas, e do atendimento tdo humano e préximo.

Dani: Sem contar que contribuem muito mais com impostos do que as multinacionais e fortalecem diversas
politicas publicas, inclusive para produzir mais café de excelente qualidade e com responsabilidade ambiental.
Musica

Grazi: Os paises poderiam ganhar pelo menos 500 bilhGes de délares a mais por ano se as multinacionais
tivessem seus lucros taxados onde elas atuam de verdade. O dado esta num relatério lancado em agosto de
2026 pela Tax Justice Network e Internacional de Servigos Publicos. Atualmente, as multinacionais
transferem seus lucros para paises de baixa tributacdo e contribuem com pouco imposto onde estdo suas
vendas, trabalhadores e outras atividade econémicas. Alison Schultz, pesquisadora da Tax Justice Network.
Alison Schultz: Teremos enormes beneficios tanto para o Sul quanto para o Norte Global. Por exemplo, para
o Sul Global, apenas um ano de tributagdo unitaria, os ganhos combinados de todos os paises do G77 seriam
suficientes para quitar todos os empréstimos pendentes junto ao FMI. Quanto ao Norte Global, veriamos
que os antigos beneficidrios do Plano Marshall, os paises que receberam recursos apds a Segunda Guerra
Mundial, receberiam coletivamente, apenas com as receitas adicionais geradas pela tributacdao unitaria, o
equivalente a todo o Plano Marshall, ajustado pela inflacdo a cada 2 anos e meio. Constatamos ganhos
expressivos para todos os grupos de paises — de baixa renda, renda média-baixa, renda média-alta e alta
renda —, ao passo que os esconderijos fiscais sofreriam perdas. Os lucros em si ndo mudaram; simplesmente
pegamos os dados de lucros das multinacionais e os realocamos com base na atividade econémica real.



Dani: Como exatamente funciona o atual sistema tributario, que permite que multinacionais ndo paguem
impostos sobre lucros enquanto empresas nacionais contribuem?

Alison: O sistema atual da as multinacionais muita liberdade para decidir onde registrar seus lucros. E por
isso que chamamos de "pagar onde se diz": elas basicamente declaram que os lucros foram gerados em
determinado lugar e os registram 1a. Isso leva a situacdo que vemos hoje, em que as multinacionais registram
lucros onde os impostos sdo baixos, em vez de onde ocorre a atividade econédmica — registram, portanto,
lucros em paraisos fiscais —, e ndo nos paises onde a atividade econ6mica realmente acontece.

Grazi: O estudo propde passar desse modelo atual para uma tributacdo onde a atividade econémica
realmente acontece e onde se gera o lucro_. O que isso significa exatamente?

Alison: Se os lucros fossem tributados onde a atividade econdmica realmente ocorre as multinacionais ndo
poderiam mais registrar esses enormes lucros em paraisos fiscais; isso significa que os esconderijos fiscais
perderiam grande parte desses lucros que existem apenas no papel. Ou seja, boa parte dos lucros atualmente
registrados nessas jurisdicdes deixaria de ser registrado ali.

Grazi: A tributagdo unitaria defendida pela Tax Justice Network pode modernizar um sistema tributario global
criado no inicio do século passado pelas poténcias imperiais, que, desde entdo, tém sido as que mais se
beneficiam. Nesse sistema ultrapassado, o funcionamento atual de multinacionais acontece como se cada
filial fosse uma entidade distinta, em cada pais que operam. Com isso, realizam manobras entre filiais e
transferem os lucros para aquelas que estdo em esconderijos fiscais. No atual sistema, todos os paises saem
perdendo, ja que as multinacionais podem escolher onde declaram os diferentes aspectos de suas atividades.
Dani: Para que ndo possam mais transferir e ocultar o lucro, e, com isso, deixar de contribuir com impostos
o movimento de justica fiscal exige uma tributacdo unitdria de cada multinacional. Tratar cada multinacional
de forma Unica significa dar direito de tributacdo a todos os paises que contribuem para a geracdo do lucro.
Alison: Se focarmos nas receitas fiscais, o volume de vendas e o nimero de funciondrios sdo fatores que mais
contribuem para todos os grupos de paises. E, de modo geral, o volume de vendas costuma ser considerado
um fator muito robusto, pois a maioria das multinacionais ndo tentaria realocar suas vendas. Se
acrescentarmos também o numero de funcionarios teriamos o lado da oferta também contemplado.

Grazi: Como funciona o fator vendas na tributacdo atualmente?

Alison: O lucro de uma multinacional depende dos clientes que compram seus produtos. Por exemplo, se
uma pessoa no Brasil compra um produto da Apple, isso naturalmente contribui para os lucros da empresa.
O que acontece atualmente é que as vendas sdo contabilizadas com base na localizacdo da empresa que
realiza a venda. Assim, se vocé, como brasileiro, paga por uma assinatura do iCloud Plus ou compra o Apple
Music, vocé esta, contribuindo para os lucros da Apple — sendo um cliente brasileiro situado no Brasil que
gera essa receita. No entanto, oficialmente, vocé estd adquirindo esses servicos de uma empresa chamada
Apple Services LATAM LLC, sediada na Fldrida. Portanto, a venda é, na verdade, registrada nos Estados Unidos.
Dani: A venda aparece nos relatdrios da empresa como sendo feita nos Estados Unidos e o recurso gerado
por impostos fica |4. Como dar ao Brasil o direito de tributar a v enda que foi feita no Brasil?

Alison: Nés ndo estamos registrando a localizagao dos clientes, e é isso que se chama de "vendas pela origem".
E, como esse tipo de medida ndo mede realmente a contribuicdo do cliente para os lucros, isso acaba
distorcendo a defini¢do de quem tem o direito de tributar. E também isso que vemos atualmente nos dados:
grande parte das vendas ocorre nas jurisdicGes onde estdo as sedes ou em locais onde multinacionais usam
esconderijos fiscais para registrar todas as suas vendas. Em vez disso, queremos registrar as vendas no
Brasil: esse é o destino das vendas; por isso, chamamos de "vendas pelo destino". Se realmente medirmos as
vendas pelo destino, a tributacdo unitdria garantiria que o Brasil também recebesse sua parcela justa dos
lucros tributaveis.

Grazi: Entdo para dar direito de tributagao ao Brasil pelas vendas feitas no Brasil, a venda deve ser tributada
onde estdo os compradores e ndo onde estdo a sede ou filial esconderijo fiscal da empresa.



Dani: Para alguns paises como Angola e Peru, antes de implementar a tributagdo unitaria é preciso primeiro
dar o direito de tributacao recursos naturais.

Alison: Angola é extremamente dependente do petréleo. Mais de 90% das exportagdes de mercadorias do
pais sdo de petrdleo. O petrdleo representa cerca de 35% do PIB, e aproximadamente 60% da receita do
governo provém, de fato, do petréleo ou da tributagdo sobre ele. Se analisarmos os lucros de multinacionais
registrados atualmente em Angola, muitos deles provém de empresas do setor extrativista. E o caso da
Equinor, uma empresa norueguesa de petréleo; ao examinar os dados detalhados por pais dessa petroleira
referentes a 2022, vé-se que ela registrou um lucro de 1 bilhdo e 800 milhdes em Angola. No entanto, a
empresa contava com apenas 17 funcionarios no pais naquele mesmo ano. Trata-se daquela discrepancia
tipica que costumamos ver em esconderijos fiscais, certo? Mas, neste caso, a discrepancia faz sentido, pois
esses lucros elevados derivam efetivamente da exploragao de petréleo. E, legitimamente, Angola tributa
esses lucros, mesmo que eles nao se reflitam no nimero de funciondrios ou no volume de vendas.

Grazi: Mas, se fosse aplicada a tributagdo unitdria com uma férmula baseada, por exemplo, nas vendas ou no
numero de funcionarios, praticamente todo esse lucro seria alocado para fora de Angola. Ele iria para o fundo
unitdrio e seria distribuido aos paises onde a Equinor, por exemplo, realiza suas vendas ou mantém seus
funciondrios. Como corrigir isso?

Alison: E por isso que dizemos: precisamos garantir, primeiramente, os direitos sobre os recursos. E o que
sugerimos em nossa abordagem é que, antes de consolidarmos todos os lucros da empresa multinacional, os
paises que fornecem os recursos a essas multinacionais tenham permissao para tributd-los — ou obter
receitas a partir deles da maneira que desejarem — antes que o lucro restante seja destinado ao fundo global
para alocacao.

Grazi: Tecnicamente contribuir com imposto onde estao as atividades econdmicas parece uma solugao ébvia.
Mas, como fazer para os paises concordarem com essa mudan¢a do modo de tributar as multinacionais?
Alison: A decisdo sobre a formula continua sendo uma questao politica, pois os paises podem privilegiar
certos fatores por motivos que vao além das implicagGes puramente relacionadas a receita. Por exemplo,
embora o critério da folha de pagamento pudesse favorecer paises de alta renda, alguns desses paises
poderiam votar contra ele, visto que isso poderia incentivar multinacionais a transferir mao de obra para
locais de renda mais baixa. Portanto, ha tantas consideraces diferentes envolvidas que acredito que a
melhor maneira — e também a mais democratica — seja simplesmente apresentar os diversos dados, como
tentamos fazer no relatério, e as diferentes consideragdes levantadas na literatura, para entdo conduzir um
processo politico no qual se chegue a um acordo sobre os compromissos necessarios.

MUSICA

Dani: Tecnicamente é possivel mudar para um sistema de tributacdo que beneficie a populagdo de todos
paises e pare de beneficiar s6 um punhado de multinacionais como fazer para tornar essa medida
politicamente vidvel?

Isabela Callegari: O sistema atual de tributagdo, é um produto de uma série de relagdes de poder, em sua
maioria bilaterais, que foram construidas ao longo das Ultimas décadas, por meio de acordos especificos
entre um grupo pequeno de paises e que, portanto, reflete a desigualdade entre esses paises.

Dani: Essa é a Isabela Callegari, coordenadora pra América Latina da Internacional de Servigos Publicos.
Isabela, o que aconteceu com a sua voz?

Isabela: Explica as viagens que fez e que por isso ndo conseguiu falar antes, mas que quando foi falar ficou
sem voz.

Dani: Que bom que ainda assim, vocé se esforcou pra explicar estas questdes aqui no E da Sua Contal!
Agradecemos

Grazi: No atual sistema tributdrio, as multinacionais pagam impostos onde dizem que estdo os lucros. E
costumam dizer que os lucros estdao em paises de baixa tributacdo. As multinacionais e os paises onde dizem
que estdo suas sedes sdo as que mais se beneficiam desse sistema criado ha muito tempo.



Isabela: Atualmente, quando uma multinacional consegue reduzir os seus impostos, esse dinheiro na
verdade, essa conta, esse déficit, ele é transferido para a populacdo que teve es-seus; 0s Seus recursos
utilizados, sejam recursos fisicos do seu pais, sejam recursos em termos de mao de obra ou até mesmo do
mercado consumidor local. Estes recursos foram utilizados para gerar essa riqueza e a populacgdo, na verdade,
fica com a conta, né? Nés somos usurpados dos nossos recursos e ndo somos recompensados de volta, neste
caso, na forma de tributos. Entdo, no fim, esta conta é transferida para os trabalhadores, também porque
eles depois serdo sobretributados no consumo, na renda do trabalho, pra poder aumentar uma arrecadacao
que deveria vir do lucro das grandes empresas.

Dani: E o que fazer para mudar esse sistema de tributacdo desigual?

Isabela: Nés ndo podemos discutir apenas como tornar o sistema mais eficiente, mas sim, precisamos
entender quem coloca as regras na mesa, quem decide as regras tributarias e da economia global e para
quem elas estdao funcionando. Enquanto as grandes multinacionais e os paises do Norte Global tiverem mais
capacidade de influenciar essas regras do que a maioria dos trabalhadores e os paises onde a riqueza é
efetivamente produzida, nés ndo teremos um sistema tributdrio verdadeiramente justo.

Grazi: E por isso que as negociacdes na ONU para uma convencio tributdria global sdo tdo importantes. Os
paises se reunirdo para a proxima etapa das negociacdes em Nairdbi, em novembro de 2026.

Dani: Fazer com que as empresas paguem impostos onde de fato fazem os lucros pode gerar pelo menos 500
bilhdes de ddlares por ano aos cofres publicos. Esse dinheiro viria de impostos corporativos sem a necessidade
de aumentar os impostos. Isabela, de que forma esses recursos podem contribuir para melhorar os servicos
publicos no Sul Global?

Isabela: Estamos falando de recursos que atualmente podem determinar se um Estado consegue ou nao
garantir direitos. E claro que nds temos que também continuamente lutar contra a austeridade fiscal, contra
as falacias impostas pelas regras fiscais. Mas dadas essas determinacdes juridicas, nés estamos falando de
um aumento instantaneo de recursos que poderia acontecer sem nenhum aumento na carga tributaria para
os trabalhadores, na carga tributaria sobre o consumo. Entéo, a tributacdo é também uma forma de garantia
de direitos .Tudo isso tem relagdo com as escolhas a respeito de quem paga impostos, quem nao paga e quais
direitos e servicos poderdo ser garantidos. Ndo podemos continuar pedindo sacrificios da populagdo ou
impondo regras fiscais, ou impondo maiores, &, tributos ao consumo ou a renda do trabalho, enquanto essa
situacdo brutal de injustica ainda segue com rela¢do a riqueza das, das grandes multinacionais, e dos super-
ricos, que conseguem estruturar os seus negdcios pra pagar sempre menos, pra pagar aliquotas efetivas
muito, muito menores do que o trabalhador médio. Entdo a gente precisa inverter essa légica. A riqueza
produzida pela sociedade deve retornar a ela.

Grazi: E bem dificil que as multinacionais queiram modificar as regras atuais, que as beneficiam. Mas as regras
internacionais de tributacdo vem sendo discutidas na Convengao Tributdria da ONU. Como esse espaco lida
com o imenso poder de lobby das multinacionais?

Isabela: Apesar dessa convencgdo estar sendo negociada em um espago multilateral, que é o espago préprio
pra se debater issoé importante notar que este ndo é um campo de poder equilibrado. Entdao, de um lado
estdo governos do Sul Global, organizagdes da sociedade civil, sindicatos, movimentos sociais, e do outro
estdo algumas das empresas mais poderosas do mundo, que possuem enormes recursos para especialistas,
advogados, consultorias e grupos de lobby para defender os seus interesses. Entdo, a ONU pode representar
uma mudanca importante, justamente porque pela primeira vez estamos neste espaco multilateral, mas
também sabemos que o multilateralismo estd em um periodo decadente, de crise. E importante estar neste
espaco, resguardar esse espaco, lutar por ele em oposicao a essa proliferacdo de tratados bilaterais, mas nds
também temos que ter ciéncia do momento em que estamos e das limitacdes desse espaco e trabalhar
dentro das possibilidades que temos. Vi depender da nossa capacidade de fazer pressao, fazer influéncia,
porgue, de fato, nés estamos em maioria e é o poder da maioria que nds temos, porque os paises do Sul
Global, liderados ai pelo grupo africano, tém uma clara vantagem numérica nesse processo.



MUSICA

Grazi: Na rodada de negocia¢des da Convencdo tributdria da ONU, que aconteceu em agosto de 2026, os
paises que fazem parte da OCDE foram os que se mostraram mais propensos a manter o atual sistema
tributario internacional ao invés de atualizar. A Florecia Lorenzo, pesquisadora da Tax Justice Network, estava
em Nova York e acompanhou as negociacdes. O que leva os negociadores desses paises a acreditarem que o
sistema atual beneficia os paises que representam?

Florencia Lorenzo: Por um lado, eu acho que tem um medo por certos paises de que aumentar o espago da
tributacdo no ambito das Nagbes Unidas significa que eles percam poder. Para os negociadores que estdo
participando, muitos deles estdo em um lugar muito especifico dentro do Ministério da Economia, do
Ministério das Financgas, que é o lugar de um negociador tributario para o seu pais. No geral, por exemplo,
guem negocia tratados de tributagdo tem uma ideia de soma zero de negociagao. Porque quando vocé vai
participar de uma negocia¢do, muitas vezes o que vocé ganha significa que outra pessoa precisa perder para
isso. E ai, essa ideia de que vocé possa cooperar com mais paises e que os resultados dessa cooperagdo
conjunta beneficiem os dois nem sempre é muito evidente. As pessoas que estdo ali sdo inteligentes, sabem
gue isso é um resultado possivel, mas muitas vezes o que vem na cabeca delas é ah, se o sul global vai ganhar
nos estamos perdendo.

Grazi: E isso vem na cabeca destas pessoas, mesmo que os paises membros da OCDE sejam os que mais
devem se beneficiar caso a taxacdo unitaria de multinacionais seja adotada.

Florencia: O sistema atual ele ndo beneficia necessariamente os paises que compdem a OCDE, mas muitas
vezes setores muito especificos dentro desses paises: os mais ricos, as empresas multinacionais, atores que
tém maior capacidade de se internacionalizar e que muitas vezes acabam influenciando até de forma meio
indevida.

Dani: De que forma a Convengdo tributdria da ONU tem abordado a questdo das multinacionais?

Florencia: A convengao ela esta sendo elaborada com base nos termos de referéncia que foram aprovados
em 2024. E dentro dos termos de referéncia: das linhas que tem que ser negociada sdo compromissos em
torno a uma tributacdo justa das multinacionais. Atualmente, parte dessa discussdo esta sendo incorporada
no artigo 5, que é o artigo que ele fala sobre uma alocacdo justa dos direitos tributdrios. Tem componentes
ali que falam sobre a importancia de que os paises tenham o direito a tributar a partir de uma série de fatores
econdmicos relevantes, incluindo a presenca de mercados, a existéncia de usudrios, onde ha atividade
econdmica, mas nao existe uma mencdo especifica para multinacionais nesse artigo. Pra nds, é necessario
adicionar outro artigo ou pelo menos um pardgrafo que fala especificamente do caso das multinacionais.
Grazi: O Protocolo de Tributagdo do Lucro de Servicos Transfronteiricos, que é um dos dois primeiros que
estdo sendo discutido na Convencdo Tributdria da ONU aborda alguns temas relacionados as multinacionais.
O que esse protocolo pretende garantir?

Florencia: E que paises onde existe a atuacdo de uma multinacional sem necessariamente ter a presenca
fisica, tenham direito a tributar, que hoje em dia muitos deles ndo tém por conta dos tratados que assinaram
e por conta das normas de alocagdo de lucros dentro de grupos multinacionais.

Dani: Multinacionais sem presenca fisica sdo aquelas que operam em um pais sem ter sede. Isso é muito
comum em servigos online como Uber, Airbnb e Netflix. Como a maioria das regras de tributa¢do corporativa
é baseada na presenca da empresa, essas multinacionais de servigos digitais acabam ndo sendo tributadas
ou subtributadas.

Grazi: As atuais regras de tributacdo sdo muito antigas e em tempos de economia cada vez mais digitalizada,
as regras estdo ultrapassadas. Mais um motivo para a mudanca no sistema internacional de tributacdo. Mas
como fazer a transicdo, das regras atuais, para aquelas que vem sendo discutidas e acordadas na Convencgao
da ONU?

Florencia: Isso ndo significa, por exemplo, que vocé ndo possa pegar componentes daquilo que existe hoje
em dia e que funciona mais ou menos bem, incorporar e melhorar no marco dessa convencgdo. O basico é



entender que o que existe ndo é suficiente para cumprir o que vai ser elaborado. Agora, como o que vai ser
elaborado vai cumprir os objetivos que sdo bastante explicitos da Convencdo Marco, de estabelecer um
sistema justo, transparente, eficaz, de cooperacgao tributaria internacional com uma governanca ao seu redor,
aAs regras terdo que se alinhar de uma forma ou outra.

Dani: A préxima rodada de negociacGes sera em Nairobi, no Quénia, de 30 de novembro a 10 de dezembro
de 2026. O que sera discutido?

Florencia: O que agora esta entrando em discussdao de forma muito forte sdo os outros componentes da
Convencgdo Marco -que dizem respeito a como isso vai ser financiado. Qual vai ser a natureza do corpo técnico
que vai dar subsidio 16:08.63 a convencdo, enfim, a gente vai ter grupo de trabalho, como que o Comité de
Especialistas das NagGes Unidas vai se relacionar com a Conveng¢do? como que os paises vdo tomar decisdes?
Uma vez que exista a convencdo, tudo isso parecem detalhes muito técnicos, muito aridos e meio sem gosto,
sem corpo, mas é aquilo que define se o que esta sendo acordado nos compromissos vai dar conta de se
realizar ou ndo.

Musica encerramento

Grazi: As multinacionais precisam contribuir com impostos onde a riqueza é realmente gerada — e ndo onde
dizem que seus lucros estdo. Sdo pelo menos 500 bilhdes de ddlares por ano que poderiam voltar aos cofres
publicos. A proposta de tributacdo unitdria olha para a multinacional como uma Unica empresa e distribui o
direito de tributar entre os paises que realmente participam da geracdo daquela riqueza. Mas antes é preciso
que haja o direito de tributacdo de recursos naturais. Mudar as regras é uma disputa sobre quem participa
das decisdes, quem tem o direito de tributar e quem fica com a riqueza que todos ajudamos a produzir. A
Convencao Tributdria da ONU é uma oportunidade de mudar essas regras. As proximas negociacées vao
ajudar a definir se essa mudanca vai realmente acontecer e como ela vai funcionar. Por isso, essa discussao
é de ministérios da Fazenda, especialistas em tributacdo, salas de negociacdo internacional, mas também,
é da sua conta.

Musica E da sua Conta.

Grazi: O E da Sua Conta é coordenado por Naomi Fowler. Producdo de Daniela Stefano e minha, Grazielle
David. Um abraco e até o préximo.

Dani: Também agradecemos a Railda Herrero, pela dublagem. Se vocé quiser apoiar o movimento por
justica fiscal e colaborar com a Tax Justice Network, visite www.taxjustice.net e clique em “doar”, ou
DONATE em inglés, no canto direito superior do site. Um abraco a vocé que nos ouviu até o ultimo
segundo e até novembro!




