E da Sua Conta — episodio #82
Transcricdo

Musica de abertura

Grazi: Oi, boas vindas ao E da sua conta, o podcast sobre como consertar a economia para
que ela funcione para todas as pessoas e o planeta. Eu sou a Grazielle David.

Dani: E eu a Dani Stefano. O E da sua conta é uma producdo da Tax Justice Network, Rede
Internacional de Justica Fiscal.

Musica E da Sua Conta

Gabriel Manguele: O que esta a acontecer é a exploracao e depois a expatriacdo da riqueza do
pais e nds ficamos apenas com uma parte muito pequena deste valor gerado

Grazi: A exploracdo de recursos naturais sem considerar as pessoas e 0 meio ambiente e o
papel da tributacio em Mogambique é o tema do episddio 82 do E da Sua Conta

EFEITO SONORO

Dani: Mocambique estd no sudeste do continente africano e é banhado pelo oceano indico.
Com mais de 32 milhGes de habitantes, tem o portugués como lingua oficial e deixou de ser
col6nia de Portugal em 1975. A capital € Maputo e é conhecido pela cultura Bantu, voltada para
agricultura e uma visdo de vida de resiléncia e alegria.

Grazi: Apos a independéncia, de 1977 a 1992, a luta entre a Frente de Libertagdo Mogambicana,
FRELIMO, e a Resisténcia Nacional Mogambicana - RENAMO, que dizia defender a democracia
em oposicdo ao partido socialista, afetou gravemente a populagdo. Estima-se que cerca de 1
milhdo de pessoas foram mortas. Enquanto FRELIMO tinha mais atividade na capital, a RENAMO
atuava mais no interior e usou como estratégia a instalacdo de minas terrestres. A guerra
acabou em 1992, com um acordo de paz assinado na Italia.

Dani: O projeto socialista foi abandonado a partir da guerra civil que roubou a paz dos
mogambicanos apds a independéncia. Em seguida vieram os Programas de Ajustes Economicos,
impostos pelo Fundo Monetario Internacional e pelo Banco Mundial. A industrializacdo do pais
foi interrompida com a chegada do neoliberalismo como maneira de administrar a politica e a
economia.

Grazi: A abundancia de recursos naturais, tais como o carvao mineral, o gas, as terras agricolas
e os minérios diversos, foi atraindo a cobica de investidores estrangeiros para a extracdo de
matéria-prima. Isso fortaleceu uma elite oligdrquica nacional aliada ao capital internacional.
Stiven Ferrdo, da Associacdo de Apoio e Assisténcia Juridica as Comunidades e do Secretariado
das Organiza¢cbes da Sociedade Civil para a Industria Extrativa, comenta o contexto
socioecondémico do pais:

Stiven: Bom, o contexto socioeconémico de Mogambique é desafiante. Apds 50 anos de
independéncia, ainda existem desafios onde destacamos principalmente a prevaléncia de altos
indices de pobreza, que isso reflete-se na fraca qualidade de vida dos cidad3dos, na dificuldade
de ter acesso a alimentagdo, acesso a servigos bdsicos de saude, educacdo.

Dani: Mocambique é altamente vulneravel a crise climdtica de acordo com o indice ND-Gain,
uma avaliacao feita pela Universidade de Notre Dame, nos Estados Unidos, que combina
exposicao climatica, sensibilidade socioeconémica e capacidade de adaptacdo.

Stiven: Como ciclones e cheias ciclicas. E este ano tivemos destruido aquilo que sdo os bens, as
infraestruturas das pessoas, do Estado.

Grazi: Mogambique ndo possui uma estratégia de mobilizagdo de fundos para o financiamento
climatico. E apesar de ser um dos mais impactados, esta entre os paises que menos contribuem
para o agravamento da crise climatica.

EFEITO SONORO

Grazi: Em um pais repleto de recursos naturais, as comunidades também enfrentam o aumento
da violéncia contra mulheres



Stiven: O que se sente nos ultimos tempos é que tem havido o aumento, isso também pode ser
explicado em parte por causa da vulnerabilidade que a rapariga e a mulher se encontram nesse
contexto social fragmentado, de muita desigualdade, de disputas de acesso ao poder e recursos.
Dani: Em um contexto generalizado, a violéncia se agravou em todo o pais apds as elei¢des
de outubro de 2024. A FRELIMO e o presidente Daniel Chapo, tém sido alvos de acusac¢des
relacionadas a praticas autoritdrias e irresponsaveis.

Grazi: O partido esta no poder desde a independéncia e ganhou as elei¢des de 1994, quando
se iniciou o processo eleitoral no pais. O opositor Venancio Mondlane, do Partido Democratico
de Mogcambique, PODE, questionou o resultado da elei¢do, e teve o apoio da Unido Europeia e
da Confederagao Episcopal no pais. Diante dessa situa¢do, protestos violentos eclodiram.
Stiven: Isso também contribuiu para o atual cendrio onde o pais tem tido dificuldades de ter
acesso a divisas, que também foi influenciado por vérios fatores, como também mencionei a
questdo do conflito pds-eleitoral e também os raptos, as violéncias ciclicas levaram alguns
empresarios a abandonar o pais e a reducao da confianca.

Dani: Em dezembro de 2025, o parlamento mogcambicano aprovou um pacote fiscal que tem
gerado protestos. Os motivos:

Grazi: Tributa em 10% os rendimentos de transmissdao de bens, como herancgas; Tributa a
prestacdo de servicos digitais, como streamings, TVs a cabo, entre outros. Ainda que seja um
imposto adequado, a taxa é injusta ao cobrar mais do consumidor do que do lucro da empresa,
sendo 10% sobre a renda das empresas e 17% ao consumidor.

Dani: E amplia o imposto simplificado para pequenos contribuintes, como o Simples Nacional
no Brasil, com taxas progressivas que chegam a 20% e podem fazer com que pequenos
empresarios tenham que contribuir com mais impostos do que grandes empresas, que estdo
em outras modalidades de tributacdo com aliquotas menores.

Stiven: E o publico no geral de forma mais alargada através das redes sociais i nsurgiu-se um
pouco sobre essa medida procurando mostrar que olhando os desafios que o pais tem as
solugcBes ndo sdo necessariamente apertar aquele que ja esta mal enquanto nds sabemos que
existe uma elite econdmica, social, que faz negdcios, mas que muitas das vezes ndo sofre essa
carga em termos de impostos de forma pesada, porque ha interesses nisso, ou sdao pessoas
ligadas a elite de poder.

Musica

Grazi: Mogambique esta entre os 15 paises com as maiores reservas de gas natural do
mundo. Na Bacia do Rovuma, localizada na provincia de Cabo Delgado, que fica ao norte do
pais, proximo a fronteira com a Tanzania, ha quase 30 trilhdes de metros cubicos de gas
natural, o que daria para gerar energia elétrica, abastecer a industria, lares e meios de
transporte no pais. Entretanto, grande parte dessas reservas ja estdo concedidas a empresas
multinacionais.

Gabriel Manguele: o grande desafio € mesmo melhorar a governagao do setor.

Dani: Gabriel Mangtiele, é lider da divisdo de direitos, recursos e responsabilidade corporativa
no Centro para a Democracia e Direitos Humanos, uma ONG sediada em Maputo.

Gabriel Manguele: Eu tenho a percepc¢do de que ainda ha um longo caminho por percorrer e
enquanto fazemos este longo caminho, os recursos estdo a ser explorados e nada estd a ser
deixado para os mogambicanos no seu todo.

Grazi: Para o Gabriel, a indUstria extrativista pode contribuir para o desenvolvimento por
duas vias: A primeira é através das receitas geradas para o Estado, que poderia financiar o
orcamento e a agenda de desenvolvimento. Entretanto, o setor extrativista é o mais
beneficiado em se tratando do regime fiscal.

Gabriel Manguele: O setor da indUstria extrativa representa atualmente menos de 10 por cento
das nossas receitas fiscais apesar de ser um grande setor e ter um contributo significativo para
o PIB. E um grande desafio. Sdo regimes muito enviesados a favor das empresas. por causa dos
incentivos fiscais que |a tem, mas também por esquemas de abuso fiscal e de fluxo financeiro



ilicito que essas empresas conseguem fazer, justamente porque ndo existe uma capacidade
institucional de fazer a fiscalizagdo do setor devidamente.

Dani: Uma das receitas é referente aos royalties, que sdo especificos para a exploragdo de
recursos naturais com o objetivo de compensar o Estado pela extragdo de bens que pertencem
ao coletivo. O que é arrecadado em royalties deveria chegar as populagdes que vivem proximas
das minas de extra¢do de recursos naturais.

Gabriel Manguele: No nosso regime fiscal, existe uma regra de que as receitas todas sdo
canalizadas ao nivel central. Quer dizer que as empresas pagam os impostos em todas as
provincias. Entdo a ideia era, depois Maputo, aqui ao nivel central, vai mandar 10% para as
provincias, na perspectiva de que 7,25% ficariam a nivel provincial e 2,75% ficariam com as
comunidades. Mas nem esses 2,75% dos royalties ndo chega, ndo é canalizado.

Grazi: A segunda via do desenvolvimento que as industrias extrativistas poderiam colaborar
com o pais seria na geracao de emprego e renda.

Gabriel Manguele: Mas no nosso caso vai perceber de novo que por esta via também nao
conseguimos, justamente porque estes projetos funcionam como economias de enclave, em
que eles vdao importando equipamento, tecnologia, sdo capitais intensivos, usam mao de obra
especializada que nds ndo temos, nds nao investimos aqui ao nivel nacional para ter quadros
que estivessem preparados para entrar na inddstria.

Dani: O fortalecimento da formacao é importante para que a populagdo possa estar na lideranca
do desenvolvimento sustentavel sem depender de empresas ou profissionais vindos de outra
parte do mundo.

Stiven: Os recursos um dia vdo acabar, mas se nés formarmos os mogambicanos com qualidade
para competir, ai a exploragdo desses recursos vai beneficiar as gera¢des vindouras, porque
teremos um capital humano muito bom no pais, que tenha dominio da tecnologia, da ciéncia,
da matemdtica, como o mundo atual requer.

EFEITO SONORO

Dani: No noroeste de Mogambique, na fronteira ao norte com a Zambia, fica a provincia de
Tete, que abriga grandes minas de carvao operadas por empresas internacionais.

Gabriel Manguele: Aquela populagdo de Moatize ndo tem nada para mostrar pelos mais de 20
anos de exploragao de carvao mineral que estd acontecendo naquela provincia. A ndo ser os
problemas de salde que eles enfrentam, as poeiras, a poluicdo ambiental que I3 sofrem agora,
principalmente com a entrada da Vulcan, que tende a seguir padrdes ambientais menos
rigorosos.

Grazi: A Vulcan é uma multinacional do setor da mineracdo que, mesmo nesses tempos de crise
climatica, busca aumentar a extracdo do carvao mineral, um combustivel fossil em Tete.
Gabriel Manguele: O que esta a acontecer é a exploracao e depois a expatriacdo da riqueza do
pais e nds ficamos apenas com uma parte muito pequena, muito pequena deste valor gerado.
Dani: Stiven Ferrao concorda que as isengdes fiscais concedidas sao verdadeiros privilégios
Stiven: Esses demasiados beneficios fiscais que o pais concedeu as empresas nesses primeiros
20 anos de exploracdo dos recursos naturais foram sempre bastante problematicos e acima de
tudo os mesmos ndo estdo ajudar o pais a arrecadar receitas como deveria ser para financiar os
seus programas de desenvolvimento.

Grazi: As iseng¢Oes fiscais para multinacionais que atuam no setor da mineragdo em
Mocambique ja foram tema dos episédios 6 e 46 do E da Sua Conta.

EFEITO SONORO

Dani: A primeira legislagdo sobre a exploracdo de minas e petréleos em Mocambique foi o
Cdodigo de Minas, aprovado em 1983. Em 2002 foi aprovada a Lei de Minas, que facilitou a
entrada de empresas estrangeiras para exploracdo e produgao de recursos minerais. Em 2014
ela foi atualizada por causa da forte demanda de petrdleo, gds e outros recursos.

Grazi: Também em 2014 o pais ingressou na Iniciativa para a Transparéncia na Industria
Extrativa, que exige que governos e empresas divulguem os pagamentos feitos e recebidos no
setor de petrdleo, gas e mineracao.



Dani: Outra medida do governo mogambicano para garantir que os processos de exploracao de
recursos sejam mais justos, foi tomada em 2025: a revisdo das Leis de Minas, de Petrdleos e de
Conteldo Local.

Gabriel Manguele: Mas os contratos que governam boa parte dos recursos que nds temos,
foram assinados ja ha bastante tempo. E eles vigoram por muito mais tempo, na perspectiva de
que tem |34 cldusulas de estabilidade que impedem que estas multinacionais entrem no novo
regime fiscal.

Grazi: Ou seja, a lei vai valer pros novos contratos, mas as reservas mais importantes do pais ja
estdo negociadas a termos nadas justos para os mogcambicanos, o que pode requerer do pais
uma revisdo das leis de contratos e de investimentos estrangeiros.

EFEITO SONORO

Dani: Stiven, de que forma a populacdo se manifesta em relagdo ao sistema tributario para que
empresas extrativistas e os mais ricos contribuam com mais?

Stiven: Nao temos um movimento estruturado mais amplo que tem demandas muito bem
organizadas, do ponto de vista de que reformas precisamos fazer, mas existem institutos de
estudos como o IESI, Instituto de Estudos Sociais, que ao longo dos anos ja tem feito estudos e
analises sobre o regime fiscal mogambicano e em que medida e que tipo de reformas sdo
necessarias para assegurar que haja justica tributaria.

Grazi: Para fortalecer esse trabalho de pesquisadores e de instituicdes, os governos
mogambicano e brasileiro firmaram em marco de 2026 um Memorando de cooperacdo técnica
para fortalecer capacidades institucionais e cooperacao fiscal.

EFEITO SONORO

Dani: O trabalho do Centro para Democracia e Direitos Humanos, CDD é também com as
populacdes afetadas pelas empresas que exploram os recursos naturais. Gabriel Mangiele:
Gabriel Manguele: O nosso trabalho como CDD é numa abordagem de prevencdo de abusos,
mas também de reparacdo. As comunidades de Tete, ano passado, ndo receberam esse valor
dos 2,75%. Entdo, nds apoiamos ja eles, fizemos um processo, submetemos o Tribunal
Administrativo que estd agora a correr, que é para haver responsabilizacdo pela ndo canalizagao
daquele valor.

Grazi: Como garantir que as receitas geradas pela exploragdao mineral em Mog¢ambique sejam
redistribuidas de forma justa?

Gabriel Manguele: Por muito tempo, o que aconteceu no nosso regime de partilha de receitas
era que apenas 2,75 iam para as comunidades. Fizemos a advocacia nos ultimos 10 anos e este
valor aumentou para 10%: é 2,75% para as comunidades e 7,25% para as provincias e distritos.
Ao nivel mais nacional, nds temos agora a questdao do Fundo Soberano, que é para a reparticao
intergeracional das receitas. Olhando para o futuro é sim uma alternativa que o pais adotou,
embora seja de certa forma pressionada por atores pelos parceiros de cooperacao, pelas
instituicdes multilaterais, principalmente as instituicdes de Bretton Woods, do Fundo Mundial
do FMI, para termos o Fundo Soberano.

Dani: Para o Stiven, o Fundo Soberano também pode promover a protecdo social

Stiven: H& modelos como na Alaska, nos Estados Unidos onde os cidaddos recebem
transferéncias diretas de recursos, ou seja, de dinheiro derivado da exploracdo desses recursos.
Grazi: Entretanto, o Fundo Soberano e a agenda de desenvolvimento do pais parecem nao estar
alinhados as necessidades da populagao.

Gabriel Manguele: Mesmo sendo um dos paises mais afetados por mudangas climaticas, nés
continuamos a fazer pouco aprovisionamento para lidar com esta questao. A nossa governagao
dos recursos naturais estd mesmo orientada para a captacdo de rendas privadas. Muitas
promessas de desenvolvimento falhadas e boa parte dos mogambicanos estdo, na verdade,
nesta altura desiludidos com a questao das minas extativas na perspectiva de que podia ajudar
a tirar a barriga da miséria, mas esta a parecer que quanto mais explorarmos, mais problemas
temos.



Musica de Dilon Djindji

Dani: Isenc¢des, esquemas de abuso fiscal e fluxo financeiro ilicito sdo algumas das praticas da
industria extrativista que foram apontados por Gabriel Mangliele como problemas. De que
forma os abusos fiscais impactam a economia de Mogambique?Florencia Lorenzo, pesquisadora
da Tax Justice Network

Florencia Lorenzo: Os impactos sdo sentidos muito diretamente na provisdo de servigos
publicos, na implementagao de infraestrutura, que a gente vé que sempre falta dinheiro
suficiente para garantir, por exemplo, educacdo, saude para os cidaddos. Além de problemas
em termos de arrecadac¢do, o abuso fiscal também pode ter impactos bastante sérios na
estrutura do sistema tributdrio. Porque geralmente a maior parte dos abusos fiscais estd
concentrada nos setores mais ricos da economia.

Grazi: E se os setores mais ricos estdo praticando abusos fiscais, estdo também aumentando a
desigualdade e fazendo com que as pessoas de renda mais baixa precisem pagar essa conta.
De acordo com a Tax Justice Network, Mocambique perde mais da metade do orcamento de
saude e quase um quinto dos gastos com educacdo para os abusos fiscais. Que medidas poderia
tomar para conter esses prejuizos?

Florencia: Elas envolvem, por exemplo, ter maior transparéncia em relagao a entidades juridicas
que operam nos seus paises, demandando, por exemplo, que quem sdo os beneficiarios finais
dessas empresas tenham que ser reportados, demandar por exemplo, que as empresas que
operam nos seus paises publiquem relatérios pais por pais, mostrando, entdo, onde elas
operam, onde elas estdo reportando os seus lucros. Elas demandam cooperacgdo entre paises,
no sentido de que a melhor forma de abordar o abuso fiscal de uma multinacional, que é vivida
por cada jurisdicdo de formas diferentes mas de forma simultanea, ndo é cada pais por si.
Dani: O que poderia ser feito para que as multinacionais que operam em Mog¢ambique paguem
a sua parte justa de impostos?

Florencia: Se a gente ndo tem informacgGes criveis e compreensivas sobre as operacdes das
empresas multinacionais, é muito dificil que qualquer regra seja suficiente para lidar com esse
problema. Por exemplo, quando a gente olha para o continente africano como um todo, grande
parte desses paises ndo conseguem acessar através do mecanismo que existe hoje em dia no
OCDE, os relatdrios paises por pais, das empresas multinacionais. E isso é um grande problema
para as administragoes tributarias que estdo querendo ali verificar se aquilo que as empresas
estdo reportando nas suas jurisdicdes é crivel. Como as operagdes das empresas multinacionais
podem ser distribuidas em varios paises, se eu ndo tenho uma imagem global das operacdes
delas, eu estou tendo sé a metade da histdria. E para isso a gente precisa de relatérios publicos
pais por pais. Tem esse espaco no ambito das Na¢bes Unidas para avancar nesse sentido.
Grazi: Como a implementagao da Convengao Tribtaria da ONU poderia beneficiar Mogambique?
Florencia: O processo que estd acontecendo nas Nagdes Unidas, ele abre a oportunidade para
que os paises tenham acesso a dados que eles realmente precisam ter para implementar os
seus sistemas tributarios e que ndo faz sentido cada pais resolver esse problema por si.

EFEITO SONORO

Gabriel Dantas: Meu nome é Gabriel Dantas, sou assessor internacional em Geledés, estudos
da mulher negra.

Dani: A atuacdo do Gabriel Dantas no debate tributario internacional é para que os marcadores
de igualdade racial e de género estejam presentes na Convencao tributdria da ONU e dialoguem
com a realidade concreta de um sistema fiscal e econ6mico atravessado por legados coloniais,
racismo e sexismo. Para a ONG brasileira Geledés, é importante contar com o apoio do bloco
politico africano para que o objetivo primordial da Convencao seja a justica fiscal a redugao das
desigualdades, de género, de raga e entre os paises.

Gabriel Dantas: A gente vé nos sistemas tributdrios ainda uma sobrecarga, justamente nos
povos marginalizados, principalmente as mulheres negras.

EFEITO SONORO



Grazi: Diversos episddios do E da Sua Conta foram dedicados ao tema da discriminacdo de
género e raga no sistema tributario. Se vocé quiser ouvir, v4 em www.edasuaconta.com e
coloque no campo “procurar” palavras como género e raca.

EFEITO SONORO

Dani: Para o Gabriel Dantas, o Brasil e o bloco africano sinalizam pela corre¢do das politicas
fiscais.

Gabriel Dantas: Eles focam bastante nessa questdo que a convengao e os protocolos sejam, de
fato, instrumentos fortemente orientados ao desenvolvimento, que reabram o espaco fiscal
para os paises de desenvolvimento, corrijam justamente essa distribuicdo desigual dos direitos
de tributar, sdo temas centrais nesses debates.

Grazi: Como vocé avalia a lideranga do grupo africano no processo de construgao da Convencgado
Tributdria da ONU?

Gabriel Dantas: O principal objetivo que a gente vé de temas defendidos pelo grupo africano
passa por essa questdo de tratar a justica tributaria em todos os aspectos de maneira de que
promova justamente uma maior capacidade dos estados de terem espaco fiscal para a
concretizagdo de politicas publicas, mas também de rever certas normativas que ainda tém
muita inspiragdo no legado colonial, que justamente ndo permite com que os estados,
principalmente os estados africanos, tenham essa capacidade fiscal e, consequentemente,
orcamentdria; sempre vinculando essa noc¢do de recursos publicos domésticos, de
financiamento dos servigos publicos, de reducdo das desigualdades, de apoio a transformacédo
estrutural dos paises de desenvolvimento.

Sobe musica E da sua Conta.

Grazi: A abundancia de recursos naturais em Mog¢ambique convive com altos niveis de pobreza,
desigualdade e fragilidade institucional — um retrato da chamada “maldi¢do dos recursos”.
Grande parte dos lucros da extracdo de recursos naturais é apropriada por multinacionais e
elites locais. Enquanto isso, a capacidade de financiamento de Mogcambique fica limitada,
impondo a maioria da popula¢do servicos publicos precarios, violéncia crescente e impactos
ambientais severos. No centro desse paradoxo esta um sistema tributario fragilizado por abusos
fiscais, com isen¢Ges que sdo verdadeiros privilégios e com a falta de transparéncia fiscal. Isso
impede a busca por alternativas mais sustentavéis e que essa riqueza se transforme em
desenvolvimento real para a populagdo mogambicana. Os passos essenciais para reequilibrar
esse jogo sdo: fortalecer a capacidade do Estado, garantir transparéncia das multinacionais,
revisar contratos injustos e avancar em cooperacao internacional — especialmente no ambito
da Convencado Tributdria da ONU. Justica fiscal € uma condicdo para financiar direitos, reduzir
desigualdades e romper com legados coloniais que ainda estruturam a economia global.
Musica E da Sua Conta

Grazi: O E da Sua Conta é coordenado por Naomi Fowler. Produgdo de Daniela Stefano e minha,
Grazielle David. Um abraco e até o préximo.

Dani: Em www.edasuaconta.com, vocé encontra a descricdo e a transcricdo completa, pode
ouvir os episédios anteriores, assinar o nosso boletim e ficar sabendo em primeira mao
guando um episddio é lancado. Se preferir, envie um email para info@edasuaconta.com,
com seu home e numero de telefone que a gente te inscreve em nossa lista de distribuicdo
pelo whatsapp. Também estamos no facebook e no BlueSky. Se vocé quiser apoiar o
movimento por justica fiscal e colaborar com a Tax Justice Network, visite
www.taxjustice.net e clique em “doar”, ou DONATE em inglés, no canto direito superior do
site. Um abraco a vocé que nos ouviu até aqui. O proximo E da Sua Conta serd em maio! Até
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