#69 A servico da tributagao justa

Musica

Daniela Stefano: Grazi, como foi o seu recesso de fim de ano?

Graziele David: O meu foi 6timo, teve muita festa em familia, rever parentes e amigas que ndo
via ha 5 anos. E teve uma vila de natal na minha cidade, que é algo que eu sou absolutamente
fascinada, entdo fiquei bem feliz.

Dani: Ah, o meu foi massa! Teve praia, amigues, familia, museus... descansei bastante... Mas
quando voltei a pensar em justica fiscal, percebi que no E da sua conta a gente n3o encerrou o
ano de maneira tradicional...

Grazi: Verdade Dani! Mas podemos comegar 2025 falando de nossos herdis e heroinas invisiveis.
Musica E da Sua Conta

Grazi: Oi, boas vindas ao E da sua conta, o podcast mensal sobre como consertar a economia
para que ela funcione para todas as pessoas e o planeta. Eu sou a Grazielle David.

Dani: E eu a Dani Stefano. O E da sua conta é uma producdo da Tax Justice Network, Rede
Internacional de Justica Fiscal. Vocé encontra a descricdo completa e pode ouvir os episddios
anteriores em www.edasuaconta.com e nos mais populares tocadores de audio digital.

Musica

Grazi: Auditores fiscais a servico da tributacdo justa é o tema do episddio #69 do E da Sua Conta
vinheta

Dani: Desde 2021 o E da Sua Conta busca divulgar e homenagear o trabalho silencioso das
pessoas que atuam nos bastidores para que a tributacdo aconteca. Auditor fiscal, técnico
alfandegdrio, cobrador de impostos. Sem essas trabalhadoras e trabalhadores nao teriamos
arrecadacdo de receitas para o Estado criar e executar politicas publicas que fazem nossa vida
melhor, como educacédo, saude, saneamento bdsico, estradas e muitas outras.

Grazi: Neste episodio #69, vocé vai ouvir sobre a importancia da valorizagdo destes profissionais,
gue contrasta com o descaso com que vem sendo tratados. E também sobre como o trabalho
de nossos herois invisiveis contribui para que micro e pequenas empresas figuem em dia com
o fisco.

Dani: Outras histdrias de nossos herdis invisiveis podem ser ouvidas nos episddios 32, 33, 44 e
56. Se vocé quiser ouvir, de novo ou pela primeira vez, eles estdo disponiveis em
www.edasuaconta.com ou no seu tocador de audios favorito.

Musica

Grazi: Como auditor fiscal desde 1995, o D3o Real Pereira dos Santos é um de nossos herois
invisiveis.

Dao Real Pereira dos Santos: A valoriza¢do do auditor fiscal da Receita Federal do Brasil implica
também numa luta, num trabalho, pelo fortalecimento da instituicdo da administragao
tributaria e aduaneira.

Dani: O D3o foi eleito pela categoria e, em janeiro de 2025, asusmiu a presidéncia do Sindifisco
Nacional, que é o sindicato dos auditores fiscais da receita federal. Mas antes, ele ja foi
presidente do Instituto de Justica Fiscal e € um grande defensor da tributacdo dos super ricos.
D3o: E um trabalho invisivel. Estar fazendo cobrancas, auditorias, investigacdes, fiscalizacdes de
grandes fraudes, de grandes planejamentos abusivos no campo tributario e autuando, fazendo
cobrancas de valores, muitas vezes que passam da casa dos bilhGes de reais.

Grazi: O trabalho invisivel destes profissionais é essencial para a garantia das politicas publicas,
dos direitos sociais, para o financiamento da educacao, da saude e da previdéncia, por exemplo.
Entretanto, se as condicdes de trabalho de nossos herdis e heroinas invisiveis estdo precarizadas
no Brasil, isso significa que toda a sociedade sofre, ja que precisamos do bom trabalho deles
para o bom funcionamento de todos os servigos publicos. Desde 26 de novembro e até o dia em
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gue gravamos este episédio, na Ultima semana de janeiro de 2025, a categoria estava em greve
pra exigir melhores condi¢cGes de trabalho e didlogos com o governo para o cumprimento de
direitos que haviam sido prometidos em 2016.

Dao: Isso significa um descaso com a atividade e isso é muito perigoso. Porque a Constituicdo
entendeu que esta atividade é uma atividade estruturante do préprio Estado, que sem recursos
arrecadados sem fiscalizacdo da sonegacdo, sem o combate ao contrabando e ao descaminho
as outras atividades do Estado ndo funcionam. Inclusive os reajustes de servidores: também
nao tém recursos para serem concedidos se a administragdo tributdria nao funcionar.

Dani: Uma das boas noticias para a Receita Federal e, portanto, pra arrecadagao de tributos no
Brasil foi a contratagao de mais de 1200 pessoas para os cargos de auditor e analista fiscal. Para
se tornar um servidor publico no Brasil, & necessario realizar uma prova de conhecimentos, o
concurso. Acontece que o concurso anterior para analista e auditor fiscal tinha sido em 2014 e
desde entdo a Receita Federal sé perdeu servidores.

Dao: E a complexidade dos assuntos a serem fiscalizados se ampliaram. Ou seja, o volume de
negocios, de atividades econOmicas que precisam ser fiscalizadas, aumentou muito nessas
ultimas décadas.

Grazi: De acordo com o Dao, em 2014, havia cerca de 13 mil auditores fiscais na Receita Federal.
Atualmente, sdo cerca de 7.500, uma reducdo de 42%.

Musica

Dani: Para que a Receita Federal funcione de maneira a cumprir com seu papel constitucional,
de realizar uma tributacdo justa, é preciso que servidores publicos estejam devidamente
capacitados. Mas a Escola de Administracdo Fazenddria, a ESAF, foi extinta durante o governo
Bolsonaro.

Dao: Para enfrentar os grandes e os maiores planejamentos tributarios, normalmente realizados
por multinacionais é preciso efetivamente ter grandes conhecimentos técnicos, contabeis
tematicos setoriais para poder enfrentar as teses juridicas que sdo colocadas ai para evadir
tributos. Entendemos que a capacita¢do é um dos elementos essenciais para o funcionamento
da administracdo tributaria e aduaneira. E fundamental para o Brasil dispor de uma escola
fazendaria. Em todos os paises de forma geral, as instituicdes tributarias mantém suas escolas,
que sdo as escolas de aperfeigopamento, sdo as escolas que promovem em geral, a inovagdo
dentro daquela area.

Grazi: O episddio 56 do E da Sua Conta foi dedicado ao tema das escolas de herdis tributarios e
da importancia da recriagdo da ESAF. A Escola de Administracao Fazenddria também realizava
0 concurso para a admissdo de novos servidores. Isso significa que o concurso realizado em
2024 e que chamou mais de 1200 pessoas para trabalhar na receita foi feito por uma instituicao
privada. E o D3o visualiza um perigo na formacgdo de auditores por escolas particulares:

Dao: Quando a gente fala de formacao de servidores publicos por escolas privadas a gente tem
gue tomar um certo cuidado para ver se esta formagdo estd alinhada com aquilo que a
Constituicdo estabeleceu como modelo de Estado para o Estado brasileiro. Por exemplo falar
de tributacdo a partir de um viés distributivo, isso esta na Constituicdo. Mas ao longo do tempo,
quando a gente vai percebendo que a formacdo interna dos auditores fiscais da administracao
tributdria e aduaneira vai sendo realizada mais por escolas privadas do que por escolas de
governo, pode sim haver uma mudanca de concepc¢do. Pode até ser perigoso isso do ponto de
vista de defesa dos interesses publicos defesa das politicas publicas né?

Dani: E fundamental que a formacgdo de novos auditores, capacitacdo continua e concursos
publicos para a contratacao de servidores sejam feitos por uma instituicdo publica:

D3o: A forma como se transmite o conhecimento ou como se forma o servidor publico tem
muito a ver com a concepg¢do de Estado que estd se tentando construir. Uma escola vinculada
a administragdo tributdria e uma escola, de certa forma, integrada com as melhores praticas



internacionais. Ele estrutura, ele modela o formato do Estado brasileiro. E a instituicdo publica
estd vinculada a concepcgdo de Estado que consta na Constituicdo, portanto uma escola publica,
vai formar servidores publicos para servirem aos principios e aos objetivos constitucionais.
Grazi: A recriacdo da ESAF é uma das bandeiras do Sindifisco Nacional, também para garantir
gue a arrecadacdo seja mais justa e esteja a servico de toda populagao:

Dao: A autoridade tributdria e aduaneira do pais precisa atuar permanentemente como um
defensor e guardido dos principios e objetivos constitucionais. E, ao longo do tempo se a gente
perde -esta natureza, esse carater de servidor publico, e passamos a ter uma administragdo
tributaria exercida e praticada por técnicos tributarios e ndo por servidores publicos tributarios,
a gente pode sim ter um risco de enfraquecimento, dos e dos objetivos constitucionais.
Vinheta

Dani: Mas é preciso contratar mais guardides dos principios e objetivos constitucionais. O
Sindifisco langou um estudo chamado Fronteiras em Colapso, que mostra as fragilidades do
Brasil em relagdo as dreas de fronteiras. O relatério mostra inclusive que 12 pontos estdo
extremamente vulneraveis e abertos a livre acdo do crime organizado, contrabandos e traficos
de pessoas e mercadorias ilicitas. O Estado do Mato Grosso do Sul lidera em pontos vulneraveis,
com seis municipios fronteiricos onde é preciso instalar inspetoria ou alfandega da Receita
Federal nesses lugares.

D3ao: A falta de controle é, de certa forma, inconstitucional porque a Constitui¢ao diz claramente
que o pais precisa se organizar para se desenvolver, para proteger a saude, proteger o meio
ambiente, para gerar empregos quer dizer, e o controle aduaneiro acaba servindo a isso.

Grazi: O controle aduaneiro protege os interesses internos dos paises contra interferéncias
indevidas do estrangeiro: produtos que entram sem tributos, ou sem ter passado pelos controles
de saude, meio ambiente, de seguranca. Também deve garantir que os produtos que vem de
fora paguem a mesma tributacdo daqueles produtos feitos no pais para que a concorréncia seja
leal. Indiretamente, o trabalho de controle de fronteiras é também uma forma de garantir a
producao nacional e, consequentemente, o emprego de trabalhadores e trabalhadoras. Mas as
fronteiras estdo em colapso...

Dao: Isso significa, portanto que o Brasil ndo da a devida importancia a atividade de protecdo
das fronteiras.

Dani: E o Brasil tem quase 17 mil quildometros de fronteiras terrestres com 10 paises vizinhos.
O estudo Fronteiras em Colapso foi entregue ao governo federal:

Dao: A solucdo para esse problema depende do governo como um todo, porque depende
também da realizacio de novos concursos publicos. E preciso ampliar os quadros justamente
para garantir o povoamento dessas areas.

Grazi: O Sindifisco Nacional acredita que além da contrata¢do, é necessario estabelecer uma
nova politica de envio de profissionais para as fronteiras terrestres, que precisam estar melhor
protegidas.

D3do: Que se realize um estudo para verificar uma nova forma de alocar e de estimular que
autoridades tributdrias aduaneiras, possam ficar determinados periodos nessas fronteiras,
evidentemente com algum beneficio. O beneficio de poder voltar para um lugar onde deseja
ficar, enfim, com alguma vantagem justamente para que a gente possa atrair para o trabalho
nesses locais, as pessoas com maiores experiéncias, com mais expertise.

Dani: O trabalho exigir bastante experiéncia, as cidades fronteiricas possuem infraestrutura
mais fragil em relacdo aos grandes centros urbanos. Em geral, sdo os iniciantes na carreira de
auditor fiscal — e portanto, menos experientes, que aceitam o desafio de atuar nestas dreas mais
perigosas e afastadas. Mas, de acordo com Dao Real, o secretdrio da Receita Federal, Robinson
Sakiyama Barreirinhas, esta sensibilizado com o estudo:



Dao: O secretario da Receita Federal ja se manifestou algumas vezes -para a importancia de
estabelecer novas politicas-de lotacdo desses locais onde se tem flagrantes de crimes, ou seja,
o trafico de drogas, o trafico de armas, a importacdo de agrotdxicos proibidos. Tudo isso
acontece pelas fronteiras fisicas.

Grazi: Além de lutar pela melhora das condi¢Ges da categoria, o Sindifisco atua também para
que a reforma do imposto de renda, que deve ser votada em 2025, seja progressiva, ou seja,
gue quem ganha menos pague menos e quem ganhe mais contribua com mais.

Dao: Nds precisamos sim interferir no Congresso Nacional, e estamos fazendo isso, para que se
eleve o limite de isencdo do imposto de renda da pessoa fisica. Entdo, nds defendemos sim, que
os trabalhadores, que a sociedade que ganha valores mensais, rendimentos, até R$5 mil, até
RS 7 mil, até RS 10 mil, tenham efetivamente uma reducdo da sua carga tributaria, mas também
defendemos que isso tem que ser compensado pela elevagdo de tributos das altas rendas.
Dani: O Sindifisco tem elaborado e apresentado estudos aos parlamentares em Brasilia para
gue o sistema tributario nacional seja mais justo

D3do: Um sistema tributario mais justo é um sistema progressivo que cobre menos dos mais
pobres e mais dos mais ricos. Quando a gente tiver um sistema assim, a gente vai ter
efetivamente um sistema tributario alinhado com a Constituicdo Federal. Entendemos que isso
também é um fator de valorizacdo da carreira de auditor fiscal, ou seja, aplicar um sistema
tributdrio justo valoriza a instituicdo da administracao tributaria e aduaneira do pais.

Musica

Grazi: Além dos auditores fiscais da Receita Federal, sobre os quais o Dao falou, também existem
também aqueles que atuam nos Fiscos Estadual e Municipal. Por exemplos, os fiscos estaduais
arrecadam o Imposto sobre o comércio de mercadorias e servicos, o imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores e o imposto sobre a transmissdo causa mortis e doagao.
Eles sdo responsaveis por cerca de 30% das arrecadagbes do pais. E para essa arrecadacgdo
estadual estdo os auditores fiscais estaduais.

Jodo: Me chamo Jodo Arlindo Gusmao, trabalho como auditor fiscal aqui do Estado de Goias,
desde 1998. Eu gosto de estudar matérias da drea tributaria, tenho formacdo em contabilidade,
sistema de informacdo e também fiz mestrados e doutorado ligado a essa area, administracdo
tributaria e ciéncia da informacao fiscal tributaria. E atuo ja na fiscalizacdo em varios setores,
também como professor na area contabil tributaria.

Dani: Jodo Arlindo, na sua experiéncia como auditor fiscal em Goids, qual iniciativa que vocé
destaca por ter promovido a justica fiscal?

Jodo: Eu tenho participado de um programa que representa bem essa questdo da justica fiscal,
que é o programa de autorregularizagdo. Onde a gente identifica irregularidades em
contribuintes, mas damos a eles a chance de se autorregularizar espontaneamente, sem
imposicao de penalidades. Isso tem surtido muito efeito, porque ideia é favorecer o contribuinte
gue ndo tem intengao dolosa, ele ndo quer sonegar, ele nao quer fraudar, foi apenas uma falha.
Grazi: As grandes corporac¢des tém o poder financeiro para contratar grandes escritérios de
contabilidade e advocacia, que sabem como os impostos funcionam e fazem planejamento
agressivo, isso é, encontram brechas legais para cometer abuso fiscal. J4 as pequenas empresas,
muitas vezes sequer conseguem pagar por um escritorio de contabilidade. Tentam organizar
suas financas sozinhas e podem ter muitas duvidas sobre os impostos, chegando a cometer
sonegacao fiscal por falta de conhecimento.

vinheta

Maria Lucia: Sou Maria Lucia, sou de Alagoas. Tive lojas aqui em Maceid, pra mim, que eu era
pequena comerciante, a minha maior dificuldade em manter as empresas funcionando foram
mesmo os impostos. Verdadeiro efeito cascata. Vocé tem imposto antecipado da mercadoria,



tem o imposto quando vocé vende, tem o imposto do funciondrio, tem o imposto da localizacdo.
Sdo taxas e mais taxas e vocé tem que ter um dinheiro guardado.

Dani: Microempresas, com até cinco funciondrios, pagam cerca de 65% do faturamento em
impostos. As pequenas, com cinco a 19 funciondrios, pagam 42%, e as médias, de 20 a 199
funcionarios, contribuem com 30%. Agora, as grandes corporagdes contribuem com muito
menos impostos em proporg¢do ao seu faturamento e tem multinacional de bilionario que nao
paga nada, realizando uso de brechas e paraisos fiscais para abusos.Jodo Arlindo, vocé tem um
exemplo de caso em que a falta de conhecimento de uma pequenas empresa foi resolvida pela
atuacdo de auditores fiscais?

Jodo: Um caso muito especifico que a gente tem aqui, sdo contribuintes de Goiania, por
exemplo, que remetiam mercadorias para a zona da Cidade de Manaus e por algum erro, talvez,
na escrituragdo ou por algum erro, em entender as normas.; Permitindo que eles se
autorregularizassem, inclusive dando os indicativos, os passos a seguir para os contribuintes
gue de fato queriam honrar com seu compromisso para com a arrecadagao, reconhecendo o
valor dela, ndo tinha intencdo de sonegar.

Grazi: Sua histdria mostra que o trabalho do auditor fiscal pode ser o de um herdi para micro
e pequenas empresas, pequenos empreendedores, que tém muitas duvidas sobre como
declarar e contribuir com impostos. Como funciona essa iniciativa?

Jodo: Nesse caso, nds cruzamos campos da nota fiscal com informacgdes fornecidas pela Receita
Federal, e outros tipos de cruzamentos também, e identificamos uma falha. O interessante é
que a lei, as normas tributdrias nos permite ja multar, né? S6 que ao identificar nesse primeiro
momento, o Fisco, ele achou por bem nesse momento, dar uma chance de autor regularizacao,
visando justamente aquela pessoa que nao tinha a intencao dolosa.

Dani: Sim, o trabalho do auditor fiscal também facilita a nossa vida!

vinheta

Grazi: O que ocorre a partir do momento que a receita estadual identifica uma inten¢do 6bvia
de sonegacao fiscal?

Jodo: Que aqueles que foram identificados nesse momento com a intencdo dolosa, por varios
outros indicios, né, que demonstravam real intengdo de sonegar, promover a concorréncia
desleal, esses ja foram colocados direto no processo de auditoria fiscal e foram autuados .
Dani: E quais foram os resultados deste programa contra a sonegacao fiscal?

Jodo: Neste ano, por exemplo, no levantamento que nés estamos fazendo, estamos
percebendo, por exemplo, que os valores, especialmente desses que se autorregularizaram, em
especial, pequenos contribuintes, que houve maior compliance, melhor conformidade na sua
estruturacdo contdbil, nos seus registros e acompanhamentos.

Grazi: Qual estratégia que, na sua opinido, foi a que mais deu resultados?

Jodo: Uma coisa que surtiu muito efeito foi a orientagao. Vocé monitorar eles por um periodo,
dando chance de se autorregularizar, onde a gente disponibiliza um canal, por exemplo, um e-
mail especifico, para que eles possam tirar duvidas e a gente responder aquelas duvidas ou fazer
as notificativas e a gente responde as notificativas também. No caso especifico desse exemplo
especifico da zona franca, nds respondemos todos, todos os e-mails que foram enviados, foi
feito um retorno para esse contribuinte.

Dani: A educacdo fiscal € um super poder para a promocdo da justica fiscal. E neste caso
especifico que o Jodo estd trazendo, é um trabalho invisivel, j3 que é uma orientacao
individualizada as pessoas e pequenas empresas para ndo cometerem abuso fiscais
involuntarios. Falando em educacao... como é a formacdo dos auditores fiscais estaduais para
a promocao da educacao e da justica fiscal?

Jodo: Eu participo dessas capacitacgdes, ja fiz varias, sou entusiasta pela area da educacéo e tive
a oportunidade de participar também no processo de capacitacdo de alguns auditores. E 13 a



gente fala muito de buscar a verdade. Porque para haver a justica, tem que se chegar na
verdade. E a verdade estd na prova. E nesses processos de capacitacdo, habilita o auditor
Identificar situagGes, por exemplo, em que, na verdade, o contribuinte ndo tinha essa intengao
real de fraudar. E concentrar mais a sua atuagdo, quanto mais capacitado ele esta, mais ele
consegue identificar quem é de fato o contribuinte nocivo, quer promover a concorréncia
desleal, impedindo, por exemplo, que novas empresas entrem no mercado e pequenas
empresas consigam se manter, porque promove, as vezes, devido a sua estrutura e ao seu poder
econdmico, uma concorréncia que impede que os demais possam coexistir nesse ambiente
comercial. Entdo, a capacitacdo habilita o auditor a expurgar esses mal contribuintes para que
bons contribuintes tenham espaco e corrobore com o desenvolvimento econémico.

Grazi: Existem diversos mecanismos que grandes empresas usam para “fechar as portas do
mercado” para pequenas ou novas empresas. Fazem isso para ter um monopélio do setor e com
isso o poder de “ditar as regras”. Um mecanismo que usam para isso é justamente o abuso fiscal.
Assim, o trabalho das administracGes tributdrias é importante tanto para manter abertas as
portas do mercado para os pequenos negdcios, quanto para evitar o poder de monopélios.
Dani: Jodo, o que é preciso melhorar nas condigdes de trabalho dos auditores fiscais?

Jodo: Eu diria que talvez um dos principais campos para a melhora tem relacdo com capacitacao.
Na area de ciéncia de dados, ciéncia da informacdo, nds precisamos de mais auditores
capacitados nessa drea para fazer link com o pessoal da tecnologia da informagado. para fazer
uma auditoria, mais aprofundada, maior conhecimento, maior capacidade tecnoldgica
disponibilizada também para esses auditores, que é um outro fator importante, mas ele
consegue chegar préximo da situacao la do fato gerador, das ocorréncias de ilicitos, e consegue,
com isso, promover maior justica fiscal. A justica fiscal esta diretamente ligada a técnica do
trabalho e boas politicas tributarias.

Grazi: Vocé disse que a justica fiscal esta ligada também as boas politicas tributarias.

Jodo: mas uma coisa interessante para que promova-se boa educacgdo fiscal também na
sociedade. Desde |4 da educagdo basica. Porque, com o cidaddo consciente sera instigado mais
politicas tributarias que visam essa justica social e combinando isso com o aprimoramento
técnico da administracdo tributdria, ai vocé caminha com o aprimoramento, uma melhoria mais
significativa ainda da justica fiscal.

Dani: Jodo, na sua opinido, qual é a relevancia do seu trabalho e do imposto em si para a
arrecadacdo e alocagdo dos recursos com o objetivo de garantir direitos e combater
desigualdades?

Jodo: Ndo esta errado quando a gente vé, por exemplo, que a gente paga muitos tributos, e a
gente ndo vé o retorno disso. Vé a rua esburacada, tem servicos médicos de baixa qualidade.
Isso realmente é compreensivel Mas o que nds temos que imaginar é o seguinte, que essa
revolta estd muito mais ligada a aplicagdo dos recursos do que a importancia dos recursos. Os
recurso tributdrios, eles é que tornam possivel que os hospitais publicos existam, que as
condicGes de seguranca, de iluminacdo publica, possam existir, que as campanhas de vacinagao
e outras, também possam existir.

Dani: O imposto é um super poder fundamental para que vivamos como sociedade, de maneira
mais solidaria e justa!

Musica de Encerramento

Grazi: Nossos herdis e heroinas seguem fortes e ativos no dia a dia da administracdo tributdria.
Com programas de educacao fiscal, para as pessoas e pequenas empresas; € no combate ao
abuso fiscal, inclusive enfrentando cenarios alarmantes nas fronteiras. Para que sigam
promovendo justica fiscal é fundamental que tenham suas condicdes de trabalho aprimoradas,
cursos de capacitacdo atualizados e frequentes, e remuneracdes dignas. E dever do Estado
garantir essas condi¢cdes. No E da sua conta seguiremos contando as histdrias de nossos herdis



e heroinas invisiveis. Desejamos que como sociedade aprendamos a valorizar cada vez mais
guem diariamente trabalha para arrecadar os recursos publicos fundamentais para o bem viver
das pessoas e do planeta.

Musica encerramento

Grazi: O E da Sua Conta é coordenado por Naomi Fowler. A producdo é de Daniela Stefano e
minha, Grazielle David. Um abracgo e até o préximo.

Dani: Te desejo uma excelente continuacdo de manha3, tarde ou noite. Fica bem e até o préximo!



