Transcri¢ao #64 Direitos Humanos podem tornar tributagao mais justa

Nilda Silva - Eu sou Nilda Silva e estou presidenta do MDDF, Movimento de Defesa dos Direitos dos Moradores em
Favelas de Santo André. Eu moro na favela chamada Ipiranga. Hoje a gente tem agua encanada, tem um
saneamento basico existe casas consolidadas, hoje ndo existe mais barraco aqui, na parte de baixo, mas ela falta
ser urbanizada. O que é urbanizac3o? E o que a lei permite uma casa com no minimo uma porta, uma janela, que
tem espaco, que tenha ventilagdo. E muita casa Umida onde n3o bate sol, onde ndo tem uma rua onde pode passar
dois carros. Aqui a gente enfrenta o problema da enchente, por estar muito préximo ao rio.

Daniela Stefano - O direito a moradia digna é garantido pela constituicdo federal desde 1988.

Mas cerca de 16 milhdes de pessoas vivem em favelas e uma em cada mil em situacdo de rua no Brasil. O que a
tributacdo pode fazer para que toda a populagdo tenha na vida real o direito a moradia digna e todos os outros
direitos humanos?

Grazielle David - Oi, boas vindas ao E da sua conta, o podcast mensal sobre como consertar a economia para que
ela funcione para todas as pessoas e o planeta. Eu sou a Grazielle David.

Dani - E eu a Dani Stefano. O E da sua conta é uma produgdo da Tax Justice Network, Rede Internacional de Justica
Fiscal. Vocé encontra a descrigdo completa e pode ouvir os episddios anteriores em www.edasuaconta.com e nos

mais populares tocadores de dudio digital.

Grazi - Como os Principios de direitos humanos podem tornar a tributagao internacional mais justa? Este é o tema
do episddio #64 do E da Sua Conta.

Musica

Grazi - Em agosto de 2024, os Direitos Humanos se tornaram um compromisso dos paises como uma das bases
para que a tributacdo internacional seja mais justa. Isso porque eles estdo presentes no termo de referéncia da
Convencéo Tributaria Internacional das NagGes Unidas. Mas até ser incluido no texto, esse foi um dos pontos que
gerou mais debates entre os paises membros da ONU que participaram do processo. Afinal, o que sdo direitos
humanos?

Dani - Direitos Humanos sdo os direitos basicos de todas as pessoas. Sdo uma conquista relativamente nova na
histdria da civilizacdo. A aprovacdo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos é de 1948 e veio como resposta
aos horrores da segunda guerra mundial. Pode ser vista como um amadurecimento dos seres humanos apés
séculos de normatizagdo de violagGes como a escravizagdo de pessoas ou o tratamento de minorias ou mulheres
como se fossem de categorias inferiores. A declaragao dos direitos humanos defende os fundamentos da vida
digna para toda a humanidade. Os direitos humanos sdo garantidos também por tratados e convengGes
internacionais ou pelas normas gerais de um pais, como a Constituicdo Federal brasileira.

Sergio Chaparro - Se ha um conjunto de normas obrigatdrias que conclama os Estados a cooperar
internacionalmente em questdes tributdrias, esse conjunto é a Lei Internacional de Direitos Humanos.

Grazi - Sergio Chaparro é coordenador de incidéncia global da Tax Justice Network

Sergio - Praticamente todos os Estados ja assinaram tratados vinculantes de direitos humanos que contém a
obrigacdo de cooperar para cumprir os direitos humanos dentro e fora das fronteiras, entre outras obrigacdes
relacionadas aos impostos. Ao esclarecer como as obrigacGes de direitos humanos dos Estados se aplicam a questdes
tributarias internacionais, os mecanismos de direitos humanos da ONU observaram que os Estados devem, por
exemplo, garantir que ndo obstruam outro Estado de cumprir suas obrigacdes de mobilizar recursos para os direitos,
impondo condicGes injustas em tratados fiscais, por exemplo. Também devem garantir que os atores empresariais
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que eles podem regular ou influenciar ndo prejudiquem os esforcos dos Estados em que operam para realizar
plenamente os direitos, por exemplo, recorrendo as estratégias de evasao ou elisdo fiscal nos paises em questao.

Grazi - Os principios de direitos humanos fortalecem a soberania dos paises, promovem a cooperagdo e evitam
que acdes de um pais possam prejudicar outro, inclusive na questdo tributaria. Isso porque o abuso fiscal
internacional reduz a arrecadacdo tributdria dos paises, o que impede o adequado financiamento de politicas e
servigos publicos, prejudicando a vida das pessoas e do meio ambiente.
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Dani - Apesar de todos estes tratados e convengdes e normas e leis vivemos em uma sociedade em que os direitos
basicos sem distingdo de género, etnia, religido e classe social ainda sdo uma utopia. Entre estes direitos humanos
universais que seguem sendo violados estd o direito a moradia digna:

Nilda - Em 1987, quando, né, a gente legalizou o movimento, a gente comegca a observar o qué?-que precisava de
leis especificas pra garantia da moradia digna, aonde a gente pega e comecga a lutar por politicas publicas, aonde
vem um D a mais, um D de direito de estar inserido na cidade.

Grazi - Essa é a Nilda Silva, presidenta do Movimento de Defesa dos Direitos dos Moradores em Favelas em Santo
André, cidade metropolitana de Sao Paulo da regido conhecida como ABC.

Nilda - Santo André é cercado de favelas Nucleos habitacionais que sdo as favelas urbanizadas, onde estdo os
predinhos ou as casinhas e ocupagdes. Entao, a luta do movimento hoje é para que essas pessoas que vivem mal,
elas tenham uma moradia digna dentro de um terreno onde se possa construir ou predinhos ou até casas.

Dani - De que forma o Movimento de Defesa dos Direitos dos Moradores em Favelas atua para melhorar a vida das
pessoas?

Nilda - Hoje o MDDF, ele esta em mais de cinco conselhos da cidade para ajudar a construir politicas publicas para
os moradores de favela. Entdo hoje a nossa luta é conscientizar as pessoas na cultura, nos conselhos do meio
ambiente, que a ocupacgdo é ruim, porque a tragédia dos eventos naturais que estdo vindo por ai, que é a ndo
preservagdo do meio ambiente, a gente sabe que isso vai prejudicar. E quem sofre primeiro? Quem é o pior
prejudicado? E quem esta na beira do rio ou em cima dos morros, entdo nossa luta hoje é isso, é pegar essas
pessoas que vivem mal para levar a ter uma moradia digna.
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Dani - E como a tributagdo pode contribuir para a efetivagdo de direitos basicos como a moradia?

Grazi - Desde maio de 2021 existe um documento elaborado por diversas organiza¢des que lutam por justica fiscal
na América Latina chamado de Principios de Direitos Humanos na Politica Fiscal. Ele pode orientar os paises sobre
as agOes fiscais que devem realizar para cumprir com suas obrigacdes baseadas nos tratados internacionais de

direitos humanos dos quais sao signatdarios.

Maria Emilia Mamberti - As obrigagdes em matéria de direitos humanos indicam que deve ser dada prioridade as
despesas relativas aos direitos, em especial aquelas essenciais dos direitos econdmicos e sociais.

Dani - Maria Emilia Mamberti, co-diretora de programa do Center for Economic and Social Rights e coordenadora
da Iniciativa pelos direitos humanos na politica fiscal.



Maria Emilia - Os direitos humanos indicam que deve ser mobilizado o maximo de recursos disponiveis e, com
isso, obrigam os Estados a tomar medidas, como a luta contra os abusos fiscais ou a revisdo rigorosa de certos
beneficios fiscais.

Nilda Silva - Ninguém deixa de pagar o seu aluguel, por mais sofrido que seja, para ir para uma ocupag¢do com dois,
trés filhos pequenos ou a pessoa viver ali de uma forma desumana.

Grazi - Nilda Silva, do Movimento de Defesa dos Direitos dos Moradores em Favelas de Santo André, Sdo Paulo.

Nilda - Vim pra ca e eu lembro que eu fui muito medrosa por causa disso acho que a falta de energia, a falta de luz
e-quando era crianga eu tinha muito medo eu acho que é isso é um trauma da sua infancia,e eu penso em todas as
criangas que vivem no local totalmente insalubre, sem agua, sem luz, e o medo constante da noite, além da fome,
a falta dessas coisas basicas. E por isso que eu luto pra que todos tenham moradia digna.

Dani - Maria Emilia, qual a relagdo entre a pobreza e a pobreza extrema que vivem estas familias com a politica
fiscal?

Maria Emilia - A relagdo entre a pobreza e a pobreza extrema e a politica fiscal € muito direta. Porque é
exatamente a seguranca social e a protegao social que devem ser garantidas através de politicas fiscais adequadas
para que todas as pessoas possam, pelo menos, ter acesso a um nivel de vida adequado. Este é um beneficio
especifico que todos os paises da regido e praticamente todos os paises do mundo estao obrigados a garantir nos
pactos internacionais de direitos humanos que assinaram. A Unica forma de garantir estes direitos &, por exemplo,
através da prestacao de beneficios de seguranca social, que sé podem ser eficazes se forem apoiados por uma
politica fiscal que os acompanhe e assegure.

Nilda - Proximo ao centro existem donos de empresas, de terrenos que ndo pagam o IPTU.

Grazi - IPTU é o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana, muito importante para as cidades
brasileiras, ja que 45% da sua arrecadacgdo é usada para financiar a educacdo e a saude publica. O problema é que
esse imposto também sofre muita sonegacdo, o que compromete servigos publicos, investimentos em
infraestrutura urbana e a politica de moradia.

Nilda - E isso estd |a no nosso plano diretor de 2004, aplicagdo do IPTU progressivo, que é justamente pegar essas
dreas em voltar em HIS.

Dani - HIS é a sigla para Habitagdo de Interesse Social que atende a populagdo de baixa renda de uma cidade. Mas
além da ndo aplicagdo do imposto para a construgao de moradias populares, a especulagdo imobilidria é outra
barreira pra quem nao tem onde morar:

Nilda - Tem empresarios do setor imobilidrio que constréi no centro, ou em outros bairros bons, que um metro
quadrado chega a 11 mil reais. Ele pode pagar as multas ambientais, ele pode derrubar, fazer qualquer coisa e
pagar, porque ele vai vender um metro quadrado a 11 mil reais. Santo André mudou totalmente o terreno o
desenho da cidade com as construgdo de prédios carissimos. E a outorga onerosa nao é aplicada na habitagdo que
é de interesse social.

Grazi - Outorga onerosa é uma concessdo emitida pelo poder publico para que o proprietadrio do imével possa
construir além do basico estabelecido, desde que pague algo em troca. Este tipo de pratica, na opinidao de Maria
Emilia Mamberti, precisa ser avaliada sob a perspectiva dos direitos humanos.



Maria Emilia - H4 um aspeto de prestagdo de contas que os direitos humanos trazem para a politica fiscal que
exige uma avaliacdo das razdes para a concessado desses beneficios e dos impactos concretos da concessdo desses
beneficios.

Dani - Para Nilda iméveis fechados, que ndo pagam impostos, ou areas que vem sendo exploradas pela especulacdo
imobilidria deveriam ser destinados para as familias que vivem sem urbanizacao:

Nilda - Quem ocupa ndo aguenta mais morar em um lugar precario que se paga tudo. Ele quer o direito a moradia,
quer uma casa propria. Diferente de quem tem dinheiro, que pode simplesmente pagar, porque a multa ambiental,
tem um custo mas a pessoa pode pagar, desmatar e concretizar, construir e ficar com um bonzinho. E tudo aquilo
que ela fez, que ela desmatou que ela tirou da natureza, ela vai pagar para o municipio um valor muito pouco em
vista do que vai ser o problema ambiental. Entdo assim, quem ocupa ndo é o culpado, e sim quem paga para tirar e
derrubar a arvore e transformar aquela drea verde em prédio.

Grazi - De um lado, faltam moradias para a populagdo de baixa renda e, de outro, grandes empresas conseguem
autorizagao do governo local para construir edificios enormes. Maria Emilia qual o papel da politica fiscal nesses
casos?

Maria Emilia - O Comité das Nag¢des Unidas para os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais tem a ver com a
qualidade e a eficacia das despesas. Uma vez que os Estados sdo obrigados, segundo o direito internacional, a
mobilizar o maximo de recursos disponiveis para garantir os direitos econdmicos e sociais, este comité interpretou
que os Estados tém o dever de garantir que as despesas publicas tenham certa qualidade e eficacia. E a comissdo
tem boas normas que relacionam esta obriga¢do de direitos humanos com questdes de corrupgao. As questdes de
corrupgdo ndo sdo apenas um problema em si devido aos aspectos, digamos, criminais do processo, mas também
devido aos recursos que desviam do cumprimento de algumas funcdes publicas e, em particular, da garantia dos
direitos econdmicos e sociais.

Dani - Nesta situacdo de moradia precaria e falta de urbanizacdo, o que se observa sdo diversas violagGes aos
direitos econémicos, sociais, culturais e ambientais. De que forma a politica fiscal pode ser ferramenta de
reparacdo destas violagdes?

Maria Emilia - Nossas constituicGes sdo ambiciosas no reconhecimento destes direitos e na atribuicdo de
instrumentos para os garantir. Além disso, 0s nossos paises assinaram praticamente todos os documentos
internacionais relevantes em matéria de direitos humanos que protegem esses direitos. Verificamos que nos
diferentes paises representados na Iniciativa existiram esses regulamentos. Em muitos casos, recorremos aos
tribunais de justica para processar os Estados para que esses direitos fossem reconhecidos na pratica. E
verificamos que, mesmo quando esses processos eram bem sucedidos e pediamos reparagdes pelas violagdes dos
direitos humanos constatadas nesses casos, encontrdvamos uma barreira muito grande para implementar essas
decisdes. Ndao cumpriam porque ndo tinham os recursos. Foi ai que comegamos a trabalhar com a ideia de que,
sem recursos, ndo ha direitos.

Grazi - E como lidar com a falta de recursos?

Maria Emilia - Comegamos a ler orcamentos e a ampliar nossos argumentos para entender quais recursos os
estados estavam deixando de arrecadar por causa dos beneficios fiscais, por exemplo, para mostrar como em
muitos casos era falsa essa ideia de que os direitos ndo podiam ser cumpridos porque os estados simplesmente
ndo tinham recursos. E ai encontramos, por exemplo, muitos casos em que os orgamentos destinados a educagao
eram sub-executados, ou seja, estavam disponiveis para realizar, por exemplo, obras de infraestrutura escolar.
Mas simplesmente ndo foram utilizados devido a ineficiéncia, ndo do custo. Assim, nos demos conta de que era
essencial ligar a exigéncia de direitos a uma leitura da politica fiscal baseada nos direitos.



Dani - Para que a tributacdo internacional leve os direitos humanos em conta, é preciso que estes principios,
apontados por Maria Emilia, facam parte da Convencdo Tributaria que esta sendo construida nas Nagdes Unidas.

Musica

Grazi - Finalmente os paises do Sul Global e suas populagdes poderdo se beneficiar, ja que estdo sendo escutados
para redesenhar as regras fiscais internacionais. Pela primeira vez, os 193 estados das NagGes Unidas discutem os
parametros para a elaboragdo de uma conveng¢do marco sobre tributagdo internacional. Com isso, pode-se evitar
que cerca de 5 trilhGes de ddlares sejam levados a paraisos fiscais nas proximas décadas. E com esses recursos,
seria possivel garantir a realizagdo dos direitos humanos.

Dani - De 26 de abril a oito de maio de 2024, representantes de governos do mundo todo e pessoas que lutam por
justica fiscal estiveram reunidos na primeira sessdo para elaborar os termos de referéncia para a construgao de
uma Convencio Tributaria na ONU. O episédio #61 do E da Sua Conta foi sobre isso. Se vocé quiser ouvir, acesse
em www.edasuaconta.com.

Grazi - A segunda rodada de elaboragdo desses termos de referéncia ocorreu de 29 de julho a 16 de agosto de
2024, também nas Nag¢des Unidas, em Nova York. Qual é a importancia deste documento para o futuro da
tributacdo internacional? Quem responde é Nathalie Beghin, co-diretora do Instituto de Estudos
SocioeconOmicos. O Inesc também integra a Red de Justicia Fiscal da America Latina.

Nathalie Beghin - Entdo, os termos de referéncia formam o documento que vai definir como serd o processo de
negociagdo da Convengdo Quadro das NagGes Unidas sobre cooperagdo tributaria internacional. Entdo, é um
documento que vai balizar como serd todo o processo de negocia¢do, da Convencdo, que devera durar até 2027.

Dani - Na primeira etapa da elaborac¢édo desse termo de referéncia repetiu-se a disputa do século entre ONU e
OCDE como espaco de discussdo e acordos para a tributacdo internacional. Houve tensdo entre os paises do Norte
e os paises do Sul global. E nesta segunda etapa, quais foram os pontos de tensdo?

Nathalie - Entdo, os paises do Norte, que ja estdo acostumados ha vdrios anos a negociar temas de tributacdo na
OCDE, ndo se conformam de que esse espaco esteja sendo abandonado a favor das Nag¢des Unidas. Entdo, ha um
processo permanente de tentar boicotar as negocia¢des, porque eles querem manter a OCDE como palco
privilegiado das negociacGes de tributagdo, o que os paises do Sul ndo querem mais, porque beneficio zero para os
paises do Sul. Entdo, os paises do Sul mandaram avisos, disseram que nao estao satisfeitos com os resultados da
OCDE em matéria de cooperagao tributaria internacional.

Grazi - Os paises que fazem parte da OCDE, conhecido como clube dos paises ricos, representam e defendem os
interesses de quem se beneficia com o atual sistema tributario internacional, ou seja, grandes corporagdes e
super ricos, em sua maioria localizados no Norte global. Nathalie, vocé pode dar um exemplo de diferengas que
vocé observa entre as negociagdes que ocorrem na OCDE e na ONU?

Nathalie - Uma coisa muito interessante de ver foi que, na ONU, as negociagGes eram publicas, eram filmadas, e
todo mundo que quisesse acompanhar podia. E cada pais falava na lingua que era sua, se assim quisesse, pelo
menos nas linguas oficiais das Nagdes Unidas. Entao, o chinés falava em mandarim, os drabes falavam em arabe, e
por ai vai. J4 na OCDE, se vocé nao fala inglés, ndo tem dinheiro para ir para Paris, vocé ja ndo tem voz mesmo,
porgue ndo é pais membro, ai é que ndo participa mesmo.

Dani - Durante as discussdes na ONU, os paises do Norte tentavam boicotar ou retardar o processo para tudo o
que significava perder for¢ca na OCDE.



Nathalie - Eu diria que essa é a grande tensdo, e que os paises do Sul foram vencedores, pois a convengdo saiu
com uma cara muito mais do Sul do que do Norte global.

Grazi - Os paises do Sul venceram e isso significa que as populagées do mundo todo venceram, ja que as regras
impostas pela OCDE s6 favorecem grandes corporagdes e super ricos no Norte Global! Como os paises do Sul
conseguiram essa vitdria importante?

Nathalie - A primeira, a questdao é numérica, que os paises do Sul sdo muito mais numerosos do que os paises do
Norte. SO que até entdo nao havia aliangas, dependendo de determinados temas, como o Grulac, como o G77, mas
em matéria de tributacdo n3o havia uma alianca. E essa alianca se formou, liderada pelos paises da Africa.

Dani - Grulac é como o grupo dos paises da América Latina e Caribe sdo chamados nas Nag¢des Unidas. G77 é a
coalizdo de nagGes dos paises em desenvolvimento. E a lideranga dos paises do continente africano faz muito
sentido pois sdo provavelmente os mais prejudicados pela falta de cooperacgdo global em matéria de tributacgdo.
Sofrem com exploragdo de seus recursos naturais, fluxos financeiros ilicitos e abuso fiscal. Suas populagdes sdo as
que mais perdem. Atuar em conjunto é a solugdo.

Nathalie - A Unido Africana fez algo incrivel, muito bonito, era muito interessante ver como eles, durante as trés
semanas de negociac¢do, todos se alinhavam sistematicamente. Tinha um sé porta-voz, que falava o nome de
todos. Isso aconteceu um pouco na América Latina. Entdo, quando junta esses dois continentes, digamos assim,
em interesses que sdo comuns, numericamente ganha-se. Entdo, os paises da OCDE sabem que se for para a
votagao, eles perdem, perdem quantidade. Entdo, acho que era isso. Era o numérico associado a uma cooperagao
entre os paises do Sul cansados da explora¢do dos paises do Norte.

Grazi - O Inesc é uma das organizagdes que participa da Iniciativa de Principios de Direitos Humanos para a Politica
Fiscal. A Maria Emilia, que a gente ouviu antes nesse episddio se referia exatamente ao documento criado por
essa iniciativa. Nathalie, de que forma a Iniciativa e esse documento dos principios em especifico ajudaram a
construir os termos de referéncia e podem ser Uteis na constru¢ao da Convengdo?

Nathalie - A iniciativa ja comegou a atuar, porque grande parte das organizagGes da iniciativa participaram dessas
trés semanas de negociacdo em Nova York. Durante os debates, quando direitos humanos entravam e saiam, as
organizacgGes da iniciativa tiveram voz durante as negocia¢oes, defendendo a importéancia dos direitos humanos no
tema da tributacdo. Além disso, pelas conexdes que a iniciativa tém com os defensores de direitos humanos, tanto
na ONU quanto na Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, acionaram os seus relatores e representantes,
para que, por sua vez, essas pessoas entrassem em contato com os governos.

Dani — Que bom saber que os direitos humanos possam ser considerados na Convencgao Tributaria.

Nathalie - A gente, como sociedade civil, teve definitivamente um papel importante nos resultados alcangados,
isso porque, em grande medida, a gente tem uma lideranca da Alianca Global por Justica Fiscal, que é quem, junto
conosco define as melhores praticas e formas de fazer a incidéncia e, assim, a gente caminha muito fortalecidos,
porque ndo estamos, cada um atirando pelo seu lado, a gente monta uma equipe da sociedade civil que tem cara,
que tem rosto, que sse faz presente de forma organizada. Foi muito interessante, dessa vez, a gente fazer a
qguestdo de falar em todos os idiomas que a gente podia, da ONU, entdo, a gente faz intervengdes em francés, em
espanhol, em inglés, sé para mostrar que nés somos uma sociedade civil qualificada, diversa e potente.

Dani - Os termos de referéncia foram aprovados nesta segunda sessao. A Grazielle também estava participando
deste momento histdrico. Grazi, quais sdo os proximos passos?

Grazi - Os termos de referéncia serdo votados na Assembleia Geral da ONU, que deve ocorrer até o final de 2024.
Se aprovado, deve orientar a elaboragdo da Convengdo Tributadria na ONU. E esse processo deve durar trés anos de
acordo com o termo de referéncia.
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Dani - Além do papel fundamental das pessoas e organizagbes que lutam por justica fiscal, alguns paises se
destacaram no convencimento dos demais sobre a importancia de mencionar direitos humanos na Convengdo
Tributaria da ONU. E o caso do Brasil, como explica Poliana Garcia, consultora do G20 junto ao Ministério da Fazenda
na iniciativa de cooperagdo tributdria internacional. Ela também participou das negociagées dos termos de
referéncia da Convencao.

Poliana Garcia - Sem essa garantia que os direitos humanos se fagam cumprir a partir das estratégias de cooperagao
tributdria internacional, ndo é possivel que nds nos comprometamos com politicas tributdrias que vao de fato atacar
o problema da desigualdade. Essa desigualdade seja social, seja racial, seja de género, entdo envolve varios aspectos
gue impactam na vida das pessoas, e atingir os objetivos do desenvolvimento sustentavel, como tem se proposto o
Brasil até entdo, na sua agenda de politica externa, e que é um principio muito importante para os paises como o
Brasil, e outros paises da América Latina.

Grazi - Mas a conexdo entre direitos humanos e justica fiscal nem sempre é tdo nitida na visdo de alguns
representantes dos paises na ONU.

Poliana - Nds tivemos uma resisténcia com essa mengdo do tema, nos termos de referéncia, por parte de algumas
delegacgdes, sob a justificativa de que o documento tratava de uma matéria tributdria em especifico, e isso ndo teria
nenhuma relagdo com expressar os direitos humanos.

Dani - Poliana, quais delegagdes eram resistentes a mengdo de direitos humanos no termo de referéncia da
Convencao Tributaria da ONU?

Poliana - N6s tivemos trés posicionamentos principais ali dentro da negociagdo. Um primeiro posicionamento é
mais de resisténcia, né, que foi puxado pelo grupo arabe, votou por retirar a mengao e justificando justamente no
escopo do texto que tratava de questdes tributdrias. E, ao mesmo tempo, vocé tem um grupo africano que
entende a sensibilidade desse tépico, e também fechou com o grupo arabe em alguns pontos da negociacao,
entdo, -alguns paises apoiaram a retirada dessa mengao aos direitos humanos, justificando que o texto devesse
expressar o posicionamento de grande parte dos paises, né, ou seja, defendendo um texto inclusivo.

Grazi - Isso é, numa tentativa de conciliacdo, o grupo africano apoiou excluir a mencéo aos direitos humanos para
que todos os paises se sentissem incluidos e representados no texto.

Poliana - Articulando com esse mesmo grupo, vocé tem india e Russia que sugerem, como um meio termo, né,
uma solugdo equilibrada, fazer uma mencéo sobre resoluces que tratam de direitos humanos no predambulo do
texto, possibilitando, assim, a retirada dessa mengao na parte dos principios.

Dani - Mas a posi¢do mais controversa era a do grupo dos Juscanz, formado por Japao, Estados Unidos, Canad3,
Nova Zeléndia e Australia.

Poliana - De outro lado, vocé tem também o grupo dos Juscanz, né, que assim a gente define, que é Japao,
Estados Unidos, Canadd, Nova Zelandia e Australia, que acabam defendendo, de certa forma, essa meng¢do no
escopo dos direitos dos contribuintes, ou seja, ndo uma meng¢ao universal, mas uma mengao encerrada apenas aos
direitos dos contribuintes e a questdo da privacidade.

Grazi - Ou seja, o grupo dos Juscanz defendia a falta de transparéncia na declaragdo de bens e rendas de empresas
e daqueles mais ricos alegando o direito a privacidade destes contribuintes. Por exemplo, é frequente a dificuldade
em conseguir informagdes sobre quem recebe privilégios fiscais, com a justificativa de sigilo fiscal. Na verdade,

quando direitos como o sigilo fiscal e o direito a informacgdo sdo confrontados, o interesse publico deve prevalecer.



Poliana - E por fim, vocé tem o grupo latino-americano, né, puxado ai também com apoio dos paises insulares, né,
que também esta na parte da regido do Caribe, que apoiava uma mengao universal aos direitos humanos de
maneira irrestrita, Entdo, esse posicionamento, ele foi defendido pelo grupo europeu, que apoiaram também essa
mengao mais ampla.

Dani - No final, direitos humanos foi mencionado no termo de referéncia para elaboragdo da Convengao Tributaria
da ONU. Como os paises latino americanos e caribenhos se articularam para a mudanga na redagao e a entrada do
termo?

Poliana - Entdo, a gente chegou inclusive a submeter comentarios em conjunto, que propusemos essa linguagem
no final ali como uma proposta de modificagdo do texto que estava presente, e encontramos algumas dificuldades,
mas no final das contas prevaleceu a nossa defesa, o grupo europeu nos apoiou, e essa articulagdo foi muito
importante.

Grazi - O grupo da América Latina e Caribe também garantiu a participacdo da sociedade civil, ou seja, de
organizagOes que defendem os direitos nos espacos da Convencdo Tributaria.

Poliana - Também a gente conseguiu conquistar outra mengdo muito importante no texto, que é a participacdo da
sociedade civil junto ao comité da convencdo, que consta na versdo aprovada na ultima semana, e que foi uma
proposta que também surgiu dos paises latino-americanos, Costa Rica, com um forte apoio de Colombia e Brasil.
Entdo foi essencial essa articulagdo.

Dani - O Brasil tentou colocar o termo progressividade dentro dos principios, ou seja, quem possui mais deve
contribuir com mais. Por que esse principio basico para reduzir desigualdades nao foi aprovado?

Poliana - A nossa tentativa era trazer ali, na se¢do dos principios, num pardgrafo onde trata do sistema de
cooperacgao tributaria que estamos tentando estabelecer e traz uma série de principios.-mesmo que a gente tenha
tido apoio dos paises da América Latina e de outros paises também, ele ndo teve ampla aceitagdo porque alguns
paises alegaram que ainda tivesse muito amplo esse termo, que carecesse de discussao, de aprofundamento.

Grazi - Apesar de progressividade ndo ter entrado no termo de referéncia, a tributagdo dos super ricos aparece
como possivel tema de um protocolo antecipado. O Brasil é o principal defensor dessa proposta.

Poliana - O nosso objetivo principal agora é a aprovagao do protocolo para a tributagao dos super ricos na
Convencgdo da ONU, que com certeza vai ser uma oportunidade Unica, histérica, para que a gente avance em
formas concretas e efetivas de garantir que esses individuos paguem a justa contribuicdao que eles devem para a
sociedade. Essa agenda ela vai além de defender a tributagdo progressiva. Entdo, depois da aprovagdo dos termos
de referéncia, que consideramos uma vitéria, a mencdo ao compromisso de tributar os super ricos, bem como a
possibilidade de existir um protocolo que trate do tema especificamente, nds temos ai como préximo desafio
defender a aprovacdo desse protocolo de uma forma prioritaria no texto da Convengdo Quadro.

Dani - O termo de referéncia definiu que serdo dois protocolos antecipados. Um sobre a tributacdo da renda dos
servicos transfronteiricos, ou seja, daqueles que envolvem mais de um pais, como é o caso de empresas como Uber.
E, nesses casos, tributar a empresa e ndo as pessoas que usam esse servico. O tema do outro protocolo serd
selecionado durante a elaboragdo da Convencdo. S3o quatro temas elencados, um deles a tributagdo dos super
ricos. Os protocolos sdo documentos separados, mas fazem parte da Convencgdo Tributaria. Cada pais tera a opgao
de aderir ou ndo aos protocolos. Os paises que aderirem sdo obrigados a cumprir.

Musica



Dani - Comité de Direitos Econdmicos Sociais e Culturais, Comité pela Eliminagdo de Todas as formas de
Discriminagdo contra as mulheres, Cedaw, Comité de Direitos Humanos das Na¢Ges Unidas. Estes sdo alguns dos
mecanismos de direitos humanos internacionais que ja existem. Como eles monitoram a implementagdo das
obrigacGes que os paises tém para com suas populagdes?

Sergio Chaparro - Por exemplo, em 2016, o Reino Unido e seus territdrios e dependéncias ultramarinos foram
examinados pelo Comité de Direitos Econdmicos Sociais e Culturais, devido ao impacto que a legislacdo de sigilo
financeiro e as regras permissivas sobre impostos corporativos tém sobre a capacidade dos paises em
desenvolvimento de mobilizar recursos para cumprir os direitos humanos.

Dani - Sergio Chaparro, coordenador global de incidéncia da Tax Justice Network.

Sergio - Em 2017, o Comité da CEDAW pediu a Suica que restringisse a capacidade dos paises em desenvolvimento
de mobilizar recursos para proteger os direitos das mulheres.

Dani - Como os tratados internacionais de direitos humanos podem ser utilizados para promover uma tributagao
internacional justa e progressiva?

Sergio - Um bom ponto de partida é o comentario-general n? 24 do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, no qual esse 6rgdo interpretativo autorizado da ONU esclarece vdrias das implicagGes das normas de
direitos humanos sobre a tributacdo internacional, inclusive a inconsisténcia da concorréncia fiscal descendente
com essas obrigacdes. O Comité fornece parametros sélidos de interpretacdo que deverdo ser levados em conta
na negociacdo da Convenc¢do. Também é necessario esclarecer nada na Lei Internacional de Direitos Humanos,
nada, ou seja, nas normas universais,que permitam a inferéncia de que os chamados direitos dos contribuintes ou
o direito a privacidade devem prevalecer sobre o dever dos Estados de ter uma tributacdo justa que permita a
mobilizacdo de recursos suficientes para garantir os direitos econdmicos, sociais e ambientais.

Musica para conclusdo

Grazi - Arelagdo entre os direitos humanos e a politica fiscal acontece de duas formas: 1. os direitos humanos,
como a moradia digna, alimentacdo e saude, devem ser financiados por recursos publicos arrecadados com a
tributagdo. 2. os principios de direitos humanos devem orientar as normas de politica fiscal para que sejam justas.
O primeiro passo para que direitos humanos estejam no texto da Convengdo Tributaria da ONU foi dado durante a
elaboracdo dos termos de referéncia, em agosto de 2024. Assim, é fundamental que organizacdes que lutam por
justica fiscal e toda a populagdo acompanhe e participe do processo da Convencgado para exigir que a tributacdo
internacional se torne mais justa e reduza desigualdades tanto entre as pessoas quanto entre os paises.

Musica encerramento

Grazi - O E da Sua Conta é coordenado por Naomi Fowler. A producdo é de Daniela Stefano e minha, Grazielle David.
Um abraco e até o proximo.

Dani - Te desejo uma excelente continuagdo de manh3, tarde ou noite... Abraco fraterno e até o préximo!



